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|VEZETO1 0552EFOGLALO

Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzata a dél-békési kistérség egyik meghatdrozo szerepléje.
A telepiilés 1893 ota nagykozség és 2009. 6ta véros.

A telepiilés nagykozségként is a kdrnyez kisebb telepiilések szdmdra a legfontosabb partnert
jelentette a feladatelldtdsban. Az Snkormdnyzat vezetése tudatosan késziilt erre a szerepre és
villalta az ezzel jaré plusz kihivdsokat.

Az 6nkormdnyzat dtvildgitdsa sordn az 6nkormdnyzat 1étét veszélyeztetd, silyos pénziigyi
rendezetlenséget, vagy pénziigyi hidnyt nem taldltunk. Azonban szdmos olyan hiba, probléma
keriilt a felszinre, amelyek hosszi tdvon veszélyeztetik az Onkormdnyzat biztonsagos
miikodését. Az elbzetes feltevésiinkkel ellentétben nem az Onkormdnyzat pénziigyi feltételei,
hanem szervezete és munkamédszere jelenti a legnagyobb kockézatot jelenleg.

Az Onkorményzat jelenlegi szervezete — annak munkamédszere és infrastruktirdja okdn —
nem alkalmas a jelenleg felvallalt feladatokkal az 6nkorményzat biztonsdgos miikddtetésére.
A biztonsdgos miikodésen értjiik, hogy érdemi hiba nélkiil, folyamatosan biztositani tudja, az
onkorményzat jogszeri, célszerii és gazdasigos miikodtetését.

Az onkormdnyzat koltségvetésében a sajit bevételek és azon beliil is az adébevételek
elhanyagolhat6an kis szerepet jitszanak. Az onkorményzat fenntarthatésdgét ez a tény nem
erdsiti. Javasoljuk, hogy mihamarabb tegyen 1épéseket az Onkormdnyzat az adébevételeinek
novelésére.

Az 6nkorményzatnak meg kell kezdenie a gazdélkoddst. Ez nem csak a folyé bevételek és
kiaddsok egyensiilyban tartdsdt jelenti, hanem - elsésorban — azokat az intézkedéseket,
amelyek rovid, kozép és hosszitavon is megteremtik az onkorményzati milkkodés alapjait. A
gazdalkodds korében meg kell kezdeni — a szervezetileg és elméleti sikon mr meglévo —
feladatelldtdsok valédi kozpontositdsat, a szervezetrendszerben 1év6 redundancigk kisziirését.

Az Onkormdnyzatnak fel kell zdrkéznia a XXI. szdzad technikdjdhoz. Az onkormainyzat
informdciétechnolégiai  infrastruktirdjat radikalisan, és azonnal fejleszteni- kell, az
onkormdnyzat dolgozéit pedig oktatdsokkal, képzésekkel fel kell késziteni az azokban rejlé
lehetdségek hasznilatara.



|BEVEZETES

Térsasagunk arra kapott megbizist Medgyesegyhaza Viros Onkorményzatétdl, hogy az
onkorményzat gazdalkoddsat, vagyonszerkezetét, mikodéset, szervezetét és szerzddéseit
vizsgalja meg. Az vizsgilat célja az volt, hogy a Polgarmester és a testiilet egy részének
valtozasat kovetéen az Uj telepiilésvezetés teljes kori, atfogé képpel rendelkezzen az
onkormanyzat valé helyzetérol. L ;

Célunk nem a binbak keresése, a mdlt felhdnytorgatisa, hanem az Onkormanyzat
miikodésével kapcsolatos kockdzatok teljes kori feltdrdsa. Természetesen a feltart hibak
esetében folyamatosan mérlegeltik, hogy az onkormdnyzat 4j vezetése szdimdra — a
jogszabilyi eldirdsok alapjan kell-e, €s ha igen milyen - felel6sségre vondst javasolni.

A kockizatok feltdrdsa sordn az énkormdnyzat dltal rendelkezésiinkre bocsétott anyagokbol
dolgoztunk. Az onkormédnyzatndl nyomozé munkat nem folytattunk, fgy csak azokbol a
dokumentumokbdl tudtuk kovetkeztetéseket levonni, amelyeket vagy ‘az Onkormanyzat
munkatdrsai atadtak a rtésziinkre, vagy amelyeket mi taldltunk meg egy-egy iratanyag
atvizsgdldsa soran. : A 2

A rendelkezésiinkre bocsétott anyagokkal kapcsolatban azok valésdgvizsgélatira vonatkozo
vizsgdlatot nem végeztiink, valamennyi anyagot valéstartalmiinak és hitelesnek ismertiink el.
Ahol az anyag valésdgéhoz — a latvany, vagy a kdzvetlen tartalom alapjan — kétség meriilt fel,
ott ezt {risban jeleztiik is.

Elére kell jelezziik, hogy sokszor komoly probléméba botlottunk a torténések és a jelenlegi
helyzet feltdrasa sorén, mivel az adatok részben, vagy egyaltaldn nem dlltak rendelkezésre. Ez
elsésorban az ligyiratkezelés konfuzitdsira, az iktatds esetlegességére, a kozos informatikai
hattér hidnydra, az e-mail alapd levelezés ellendrizhetetlenségének koszonhetd. Az
ligyiratokban, aktdkban rendkiviil komoly keveredést taldltunk. Egyetlen olyan aktdval sem
talalkoztunk, amelynek a fedblapja, a fedolapjdnak belsd oldala, vagy els6 oldala alapjan
egyértelmilen megéllapithaté lett volna bels tartalma és az valéban és teljes mértékben meg
is egyezett az akta tartalmaval. ‘

Titoktartds

Az elkésziilt anyag Medgyesegyhiza Viros Onkormdnyzata és a DRF Zrt. kozott 1€trejott
megallapodds értelmében minden elemében uzleti titkot képez. A dokumentum célja: az
onkormanyzati dontéshozatali folyamat megalapozésa, illetve az onkormanyzat dontéshozo
szerveinek és személyeinek formalis/informalis tdjékoztatdsa. Ennek megfeleloen sem az
onkormanyzat, sem az anyagot készité DRF Zrt. - Hermes Holding Kft. a masik fél elozetes
hozzdjarulasa nélkiil azt nem adhatja ki, illetve nem adhatja at harmadik személynek, vagy
szervezetnek.

DRF Zit., a Hermes Holding Kft. visszavonhatatlan hozzdjaruldsat adja, hogy az anyag jelen
forméban az 6nkormanyzat weblapjan megjelenjen.



\VIZSGALAT SORAN FELDOLGOZOTT IRATOK:

1.) Jegyz6kdnyv — polgdrmesteri munkakér dtadds-atvétele

2) 1.szami melléklet — kimutatds a 2010. oktéber 03-4n polgarmester
munkaltatdi jogkorébe tartozé munkavallalokrél

3) 2. szamu melléklet — T4jékoztatds az onkormanyzat aktudlis pénziigyi
helyzetérél :

4.) 3. szdmi melléklet — Tdjékoztatds az Onkormdnyzat tartozisairl

5) 3. szdmd melléklet — Tdjékoztatds az Snkormdnyzat kéveteléseird]

6.) 4. szdmu melléklet — Tdjékoztatds az dnkormanyzat hiteldllomédnyarol

7.) 5. szamu melléklet — Az irodai berendezés leltdr szerinti szimbavétele

8.) 6. szamii melléklet — A személyesen hasznalt és masnal nem leltdrozott
Jogszabdlygylijtemények és szakkonyvek és més kiadvanyok felsoroldsa

9.) 7. szamu melléklet - Tdjékoztatds a folyamatban 1évé beruhazasokrol

10.) 8. szimu melléklet — A vilasztdsi ciklust érintd koltségvetési koncepcidk

11.) 9. szdmu melléklet — A vilasztdsi ciklust érintd koltségvetési és
zarszdmadasi rendeletek

12.) 10. szdmid melléklet — A vilasztasi ciklust érintd féléves beszamolok

13.) I'l. szdmd melléklet — az Onkorményzat aktudlis (éves) vagyonmérlege és
vagyonkatasztere

14.) 12. szami melléklet — Az énkormanyzati tarsuldsokra vonatkozo
megéllapoddsok

15.) 13. szamui melléklet — Tdjékoztatds az 6nkormdnyzat altal alairt
szerzddésekrol

16.) Az 6nkormdnyzat dltal ,,é16”-nek minésitett szerzé6dések egy dossziéban

17.) Zir6jelentés Ivévizellato és Telepiilésiizemeltetési Kht. végelszimoldsarol

18.) Hatdrozatok kimutatdsai megnevezésii dosszié tartalma

19.) Onkorményzati kéltségvetési szervek 2010. félévi beszamold (2010. 1.
idoszak)

20.) Gnkorményzati koltségvetési szervek 2010. évi végi mérleg-jelentés (2010.
13. id6szak)

21.) nkormdnyzati koltségvetési szervek 2010. évi kéltségvetési jelentés
(2010.13. id6szak)

22.) Fordulénapi fokonyvi kivonat — 2010.09.30.

23.) Moravszky-Petéfi utcik felijitdsdval kapcsolatos ligyirat

24.) A Baross-Bathory-Jézsef Attila-Szabadsdg utcdk feldjitasaval kapcsolatos
ligyirat

25)) 2008. évi normativa elszamolas miatt keletkezett jogvita 6nkormanyzat

altal 0sszegylijtott iratai




!A VIZSGALAT KERETEBEN MEGHALLGATOTT SZEMELYEK:

Ruck Mirton — polgarmester

Gécser Béla — jegyz6

Simonka Zsuzsanna — titkarsagvezeto

Liker Janos — aljegyz6, igazgatdsi csoportvezeto
Negye Ildiké — pénziigyi csoportvezetd

Szab6 Istvanné — a pénziigyi csoport helyettes vezetoje
Krallerné Veraj Magdolna - kordbbi penzugy1 vezetd
Valaki - konyvvizsgilo

Manczirné Dékiny Bernadett - palyaza’u referens
Valaki - palyazati referens :



|ONKORMANYZAT ES KORNVEZETE: A e ]

lln tézmények

N

Medgyesegyhdza Varos Onkorményzata egyetlen 6ndll6 intézményt (6nilléan mikodd és
onalldan gazdalkodo), tébb részben ongdllé (6ndlléan miikédo) intézményt tart fenn.

A részben 6nallé intézmények részbeni onallésaga azt jelenti, hogy a bérgazdilkodss
kivételével az Osszes tovdbbi gazdilkoddsi feladat ellitdsa elvonhaid _€és hatékonyabban
ellathatS. Ehhez viszont az kell, hogy az alapintézményben ezeknek a feladatoknak az ellatisa
megfeleld, célszeril, jogszerti és valéban hatékony legyen a sajit szervezetének is
rendelkeznie kellene ezekkel a kritériumokkal. :

Az Onkormdnyzat hivatala a sajat feladatainak ellatisaval is gondban van. A hivatalban
miik6dé struktira, irdnyitasi stilus és infrastrukturalis allapotok inkdbb a 90-es éveket, mint
sem az ezredfordul6 utdni dllapotot idézik. ey

Néhany példa: L vy :

» Az iktatds egyetlen PC-n, lokilis szamitégépen fut. Azaz egy tigyintéz6 — a
titkdrsagvezetd — egyéb munkdi mellett még valamennyi kolléga levelezését is iktatja.
Raadasul amennyiben a gép tonkremegy, esetleg eltulajdonitjak, akkor a legutolsé
mentés 6ta megvalositott iktatds az enyészeté lett és t6bbé elé sem allithato.

» Nincsen szerver, amely kiszolgilnd a szamitogépeket. Valamennyi iigyintézé, de a
csoportvezetok, az aljegyzd és a jegyzé is a sajat szamitogépén dolgozik, a kozos
munkdra nincsen lehetéség. A munkatdrsak azért nem 4llftanak be jelszét a
szdmitégépeken, hogy esetleges akadilyoztatisuk esetén a mdasik kolléga hozziférjen
az dltaluk készitett dokumentumokhoz. Ez természetesen komoly adatbiztonsagi
problémakat is felvet, hiszen egyetlen virusos e-mail egy teljes szdmitdgépet ligy
tonkretehet, hogy az adatok visszamentése szinte lehetetlen, de legalabbis milliés
koltség. 25 : : :

> Nincs semmi fajta tervezett mentés a szamit6gépekrol, amennyiben egy iigyintéz6
letorol egy, vagy tobb file-t, akkor arrdl senki nem szerez tudomdst. Az Onkormanyzat
kitettsége szinte korlétlan.

> Az onkormdnyzat hivataldban mindenki csak koriilbeliil tudja, hogy munkatdrsa mit
csindl, illetve a csoportvezeték sincsenek tisztaban a munkatirsai ltal aktudlisan
végzett tevékenységgel. Egy munkatdrs varatlan kilépése az adott munkafolyamat
azonnali teljes, és kozép tdvon pedig részleges .,lebénuldsdval” jar.

> Jelen dtvilagitast végzd szervezet egyik képviseldje, miutan szamitégépével észlelte,
hogy a hivatalban van vezeték nélkiili halozat, kérte az aljegyz6t, hogy biztositson a
hél6zathoz hozzaférést. Az aljegyz6 a hdlézat létezésérol sem tudott. A Jegyzd tudott a
halézat 1étezésérdl, de a hozzaféréshez sziikséges jelsz6t ¢ sem tudta, illetve az a
hivatalban nem allt rendelkezésre.



Tovabbi részletek a .,Szervezeti helyzet vizsgalata” fejezetben taldlhatoak.
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Az intézmények vizsgilata az onkormédnyzat vizsgalatdval egyidejlleg folyt. A vizsgdlat
alapjdn az alapit6 okiratok, valamint az dnkormanyzat koltségvetése képezte.

! Polgdrmesteri Hivatal

Elméletileg ez a mindenki dltal — alapité okirat, hivatali vezetOk — onalléan gazdilkodo
intézményként ismert szervezet. Az alapité okirat koherens abbél a szempontbdl a tobbi
alapité okirattal, hogy ez is éndlléan miikod6 intézménykeént sorolja fel a tobbi intézményt.

Koherens az alapité okirat olyan szempontbél is, hogy a polgdrmesteri hivatal sem végez

vallalkoz6i tevékenységet. Mér csak az a kérdés marad, hogy akkor kihasznositja, iizemelteti
az 6énkorményzati vagyont? : '

E Miivelédési Hdz és Konyvtdr

Alapité okirata alapjén az Onkormanyzat ondlléan mikodo, ondllé jogi személyiségii
intézménye. A hivatal elmonddsa szerint — aljegyz6, pénziigyi csoportvezetd egybehangzoan
kijelentette -, hogy részben 6ndll6 koltségvetési intézmény. Szintén az alapit6 okirat alapjdn
vallalkozasi tevékenységet nem végez. De, hogy miért nem az nem volt kiderithetd.

Még részben 6néll6 léte sem indokolt. Célszerti volna — amennyiben megoldhat6 — a tarsulds
keretei kozott fenntartott, de az Onkormdanyzat intézményeként mikodé Schéner Mihdly
Nevelési és Oktatasi Kozpontba beolvasztani.

A feladat ellatasra sziikség van. Egy jol miik6d6é miivelodési haz a templom mellett a
telepiilés mdsik fontos kozosség formalé helyszine kellene legyen. Azonban a feladatot kell
ellitni és nem az intézményt fenntartani, kiilsndsen nem ilyen alacsony létszimmal. Az
dsszevondst kovetden az alacsonyabb déraszdmu €s megfeleld szakképzettségii pedagégusok
bevonhatéak lennének a népmiiveld, hagyoményérzo tevékenységek végzésébe is. Egy jol
megvalésitott dsszevonds szdmtalan olyan szinergidt hozhat a felszinre, amely a muvel6dési
haz szinvonalat emelné a koltségek emelkedése nélkiil. ST

Amennyiben az énkormanyzat nem dont az intézmény més intézménybe olvasztasarol, akkor
pontositani sziikséges, és az SZMSZ-ben rendezni, hogy milyen jogkorokkel rendelkezik az
intézményvezeto.

i Gondozdsi Kozpont




Az alapit6 okirata szerint ez az intézmény is 6nalléan mik6dé koltségvetési szerv, amely
teljes jogkorrel rendelkezik az intézmény koltségvetésével. A hivatal elmonddsa szerint —
aljegyz6, pénziigyi csoportvezetd egybehangzéan kijelentette -, hogy részben o6nill6
koltségvetési intézmény. Szintén az alapité okirat alapjan vallalkozasi tevékenységet nem
végez. De, hogy miért nem az nem volt kideritheté.

A Gondozdsi Kozpont kihaszndltsdgdnak javitdsa mellett meg kellene vizsgilni, hogy a
rendelkezésre 4ll6 eszkozok és személyek tudnak-e olyan for profit tevékenységet végezni,
amelyre az Onkormdnyzat kérnyezetében igény mutatkozik. Pl.: labor szolgdltatdsainak
bovitése.

Jelen atvilagitisnak még nem része, de célszerii az onkorményzat egyik legnagyobb és
legjelentdsebb intézményét is egy rendkiviili ellendrzésnek aldvetni.

Uszoda

Nem intézmény, hanem a polgdrmesteri hivatal része. Az onkormdnyzatnak, illetve a
polgdrmesteri hivatalnak nem kételezé feladata az uszoda miikddtetése és nem is célszerii itt
mitkodtetni. Meg kellene vizsgdlni, hogy nem volna-e célszerli ezt is a Schéner Mihdly
Nevelési €s Oktatdsi Kézpontba integralni. Tovabb kellene kutatni azokat a lehetéségeket,
amelyek keretében tanuszodaként nagysigrendekben novelheté volna a kihaszndltsaga.
Célszerli volna megvizsgélni, hogy melyek lennének azok a feltételek, amelyek elésegitenék
az uszoda részegységeinek (pl.: szauna) jobb kihasznaltsagat.

Schéner Mihdly Nevelési és Oktatdsi Kozpont

Az alapité okirata szerint ez az intézmény is onalléan mikods koltségvetési szerv, amely
teljes jogkorrel rendelkezik az intézmény koltségvetésével. A hivatal elmondésa szerint —
aljegyz6, pénziigyi csoportvezetd egybehangzéan kijelentette -, hogy részben onalls
koltségvetési intézmény. Egyébként a tarsuldsi megillapoddsban is gy szerepel az
intézmény, mint Medgyesegyhiza Viros Onkorményzata részben 6n4ll6 intézménye.

Szintén az alapité okirat alapjan vallalkozdsi tevékenységet nem végez. De, hogy miért nem
az nem volt kiderithetd.

Jelen atvilagitisnak még nem része, de célszerii az onkormdnyzat egyik legnagyobb és
legjelentésebb intézményét is egy rendkiviili ellendrzésnek aldvetni.

| Szélessdvi Informatikai Infrastruktira Tdarsulds, mint intézmény




A tarsulasi megdllapodds alapjan a tdrsulds is Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzata
részben 6nallé intézményeként mikodik. Az intézményrdl csak a tarsuldsi megallapodas allt
rendelkezésiinkre. Az abban foglaltakrol részletes informédcioval a tarsuldasokkal foglalkozo
alfejezetben foglalkoztunk.

Az intézményrol egyéb dokumentum a vizsgaldkhoz el nem jutott.



R rdrsuldsok ]

Medgyesegyhaza szdmos tdrsulds tagja. A tdrsuldsok felsoroldsat és tevékenységeiket az
alabbi rajz tartalmazza.

A tarsuldsok alapesetben nagyon fontos szerepet toltenek: be az onkormanyzati
feladatellatisban  kiilondsen egy olyan térségben, ahol a Medgyesegyhiza Viros
Onkormanyzata is mitkédik. Szamtalan apro telepiilés vesz koriil tobb kisebb, illetve kizepes
meretl varost. A telepiilések egyike sem képes arra, hogy valamennyi feladatot megfeleld
szinten 6nmaga elldsson, sét sokszor a legfontosabb Onkormdnyzati alapfeladatok ellitisara
sincs megfelelé forrisa. Ezekben az esetekben nagyon fontosak a kozos feladatellatisra
létrehozott tdrsuldsok. Nagyon fontos azonban, hogy ezekben a feladatelldtds szervezése,
megvalositdsa valoban kézos legyen, mert az igazi megtakaritds csak igy érhetd el.

A kis onkormdnyzatok fejlesztéseiket is csak sokszor kdzosen tudjdk megval6sitani, hiszen a
forrdseloszté rendszer el6irdsai miatt az akciéteriiletek akkordk, hogy egy-egy tnkormanyzat
nem tudja lefedni oket. Ezért fontos, hogy fejlesztésekben is tudjanak egyiittmiikédni. A
fejlesztések megvaldsitdsdra is igaz, hogy a palydzatképesség megszerzése mellett a masik
fontos cél az kellene, hogy legyen, hogy az onkorményzatok valGban egyiitt val6sitsdk meg a
beruhézist, és a forrds elnyerése utdn ne daraboljdk azt fel és kezdjenek kiilén-kiilén akciGba.

A téarsuldsi anyagok vizsgilata sordn dltaldnossdgban elmondhaté, hogy azok a tarsuldsok,
amelyek kozponti szerepléje Medgyesegyhdza Viros Onkorményzata azok nem il
kidolgozottak. Val6sziniileg magukon viselik az Onkormdnyzat el6z6 vezetésének
személykdzpontisdgra épitd rendszerét. Ennek megfeleléen javasoljuk, hogy mivel
Medgyesegyhizin és a tdrsuldsok masik 4llandé szereplojénél Medgyesbodzésok is
kicserélodott a telepiilés vezetése, ezért célszerii a tirsulisok miikodését pontositani a
kereteket (ijra meghatdrozni és a kézos egylittmiikdéseket megerdsiteni.

Az Onkormanyzatnak térekednie kell arra, hogy a meglévé intézményrendszere fenntartisa
érdekében, azokat elegendd mennyiségii feladattal, illetve megfeleld méretii feladatellstdsi
terillettel  ,toltse  meg”. Az  Onkorményzatnak meg kell vizsgdlnia, hogy
intézményrendszerében hol vannak szabad kapacitasok, hol taldl kihaszndlatlan eréforrasokat.
Ezekre kell megfelel$ lehetdségeket keresni, amelyek segitenek abban, hogy a kéltségszint
novekedése nélkiil a bevételek jelentés novelésére sor keriilhessen.

A fejlesztések sordn is tdmogatandé a tovdbbiakban is a tdrulds keretében megvaldsitandé
fejlesztés. Nagyon fontosnak tartjuk ugyanakkor hangsilyozni, hogy a sikeres tarsuldsi
egylittmiikddése alapja az alapos elékészités és az egylittmiikodés mindenre kiterjed
szabdlyozdsa. Amennyiben ez megvalsul, akkor nemcsak sikeres lesz az adott tarsulds, de a
tarsulds tagjai is sikernek fogjak megélni a tarsulds miikodését.
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Medgyesegyhdza -~  Pusztaottlaka - Medgyesbodzdas  Alapfoki  Kézoktatdsi
Intézményfenntarto Tdrsulds

Kézhez kapott iratok:
> Tarsuldsi Megdllapodds Kézoktatdsi Intézmény kozos fenntartdsara 2009. aprilis 06.
datummal

Az 6nkormdnyzat — taldn - legfontosabb Tarsuldsa. A tarsuldsi megdllapodds alapvetben j6, és
rendezi a fontosabb kérdéseket. ‘ :

A Tarsulds jogi személyiséggel nem rendelkezik, hanem Medgyesegyhdza Viros
Onkorményzata a jogi személy. A Térsulds keretében létrejové  intézmény pedig
Medgyesegyhiza Viros Onkormanyzata részben 6nall6 intézménye.

Az onkormdnyzatnak azonban olyan mennyiségli tobbletmunkit jelent jelenleg ennek a
feladatnak az ellitdsa, amely nem tériil meg. Feltétleniil szitkséges egy megfeleld pénziigyi
szoftver bevezetése, amely a munka duplikdtumokat (triplikdtumokat) kisziri. Jelenleg
egyetlen szdmlat legaldbb héromszor-négyszer — ugyanazzal a tartalommal — visznek fel
kiilonboz6 rendszerekbe. ‘ el i

Toviébbi kisebb silyd problémafelvetések: : : ,

> a V. fejezet 2. pontjdban meghatédrozott csatlakozdsi idépont nem megfeleld. Egy
ilyen kés6i csatlakozds esetén az alapité okirat médositds és ennek megfeleléen a
normativa lehivas nem megoldhaté. 2

» alV. fejezet 7. pontja elsé francia bekezdésében szerepld belsé ellen6rok nincsenek,
azokat a Dél-békési Kistérség Tobbeéld Tirsuldsa keretében biztositjdk az
onkormanyzatok. BT

» az V. fejezet 2. pontja c) alpontjdnak utolsé mondatdban a késedelmi fizetés esetén

kiszabott késedelmi kamat mértéke jogsérts. ;
» az V. fejezet 2. pontja e) alpontjaban meghatdrozott dsszeg kevésnek tiinik, kiilondsen
annak vonatkozdsdban, hogy milyen minSségii koztisztviseld kell ezzel foglalkozzon.

Javasoljuk a Polgirmesternek, hogy vizsgilatunkat terjessze ki a Térsulds keretében
mikdodtetett intézményre is.

Medgyesegyhdza - Ujkigyés - Medgyesbodzds Szélessdvi Informatika Infrastruktira
Fejlesztése Beruhdzdsi Tdrs ulds

Kézhez kapott iratok:

* Megillapodds jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulds létrehozésarél 2006. augusztus
25.

* Medgyesegyhaza Nagykozségi Onkorményzat képvisel6testiiletének 260/2008.
(X1.25.) szamu Kt. hatdrozata

¢ Medgyesegyhdza Nagykozségi Onkormanyzat képviseldtestiiletének 261/2008.
(X1.25.) szami Kt. hatdrozata
* Bérleti szerz6dés hilozat bérlet targyaban 2008. mércius28-i datummal.



A Tarsulast létrehozé megéllapodas rendkiviil konfiz. Rendelkezik példaul a Tarsulas
bélyegzbjérol, de nem rendelkezik a Tarsulas cégjegyzésérdl, ami egy kicsit fontosabb lett
volna.

A bélyegzordl még egy szét. Az egyetlen szerzddésen - amely elénk Keriilt - nem a térsulasi
megallapodésban leirt bélyegzot hasznaltak.

A Térsulast a fentebb jelzett onkorményzatok azzal a céllal hoztdk létre, hogy a GVOP-4.4.2-
05/1.-0012620/4.0 jelii nyertes palydzatot végrehajtsak. A megallapodéds a megvalGsitasra és a
azt kovetd fenntartasi idészakra (5 év) jott létre.

A résziinkre atadott iratokbdl nem deriil ki, hogy a megvalésitds mikor fejezodott be, azaz
mikortél kezdédik a fenntartdsi iddszak, csak vélelmezni tudjuk egy hdlézatbérleti szerz6dés
alapjan, hogy 2008-t61 mdr miikodott az infrastruktira, tehat a fenntartdsi id6szak
eldrelathatéan 2013 koriil jar le. :

Medgyesegyhdza Vairos Onkorményzata szdmdra hétrinyos, hogy hivatalosan a Tarsulas az
onkorményzat egyik részben 6ndllé intézménye, viszont az intézményi (gazdilkodasi —
pénziigyi - gazdasdgi) feladatok ellatasaért a Tarsulds tovabbi Onkormdnyzatai
ellenszolgdltatist nem adnak. Nem taldltunk az &tadott anyagban sehol intézményi alapit6
okiratot, vagy olyan mds dokumentumot, amely szabalyoznd ennek a Térsuldsnak, mint
részben 6ndllé intézménynek a mikodését. '

Elméletileg — a tarsuldsi megéllapodds alapjan — a Tarsult tagok pénziigyi bizottsdgai altal —
tagjaik kozill — delegdlt személyek ellendrzik a Tarsulds miikodésének célszerliségi és
gazdasdgi szemponti ellenorzését. Ilyen eljards lefolytatasarél dokumentumot nem Kaptunk.
Mindazonaltal megjegyezziik — a képviselok holgyek és urak iranti tiszteletiink mellett -, hogy
nem biztos, hogy egy pénziigyi bizottsigi tag rendelkezik mindazzal a tuddssal és
tapasztalattal, amellyel ezt a vizsgdlatot pontosan és felelosséggel el tudnd végezni.

A tarsuldsi megéllapodés 3.4. pontja szerint a tarsulds lizletszerd gazdasﬁgi'vagy villalkozasi
tevékenységet nem folytat. Ennek ellentmond a fent jelzett bérleti szerzodés.

A tarsuldsi megéllapoddsban van egy furcsa rész — 6.2. pont -, mely szerint barmely javaslat
elfogadhaté a hdrom Snkorméanyzat képvisel6jébodl kettd igen szavazatdval. Ez azt jelenti,
hogy kettd rd tudja kényszeriteni akaratdt a harmadikra. Nem tiil célszerli megoldis egy
harom tagu Térsulds esetében.

A térsuldsi megallapodds szerint a tdrsuldsi tanics tagjai (polgdrmesterek) évente kotelesek
beszamolni a képviselStestiileteiknek — 6.5. pont -. Javaslom ezeknek a beszdmoloknak az
attekintését, ha egydltaldn megtorténtek. '

A tarsuldsi megallapodas 9. pontjdban érintdlegesen sz6 keril a 2005. december 2. napjan
létrejott  ezzel azonos céld  tdrsuldsi megéllapodasrél, amelynek jelen tarsuldsi
megallapodéssal ellentétes rendelkezéseirdl rendelkeznek csak. Ezt a megdillapoddst nem
kaptuk meg. Kockazatot jelenthet.

Szintén ,kis szines” a megéllapodds zdradéka, amely befejezetlen torz6. Nem lehet tudni,
hogy a képviselbtestiiletek hatdrozataikkal mit is tettek.



lersuldsi megdllapodds tdmogato szolgdlat mikidtetésére

A Tarsulas célja az onkormanyzati célokkal megegyezik. Célszerli a Gondozasi Kozpont
hatokorét a gazdasdgossdgi méretig megnovelni. A Tarsuldsi megallapodas nem tul cizelldlt
szamos fontos aprobb részlet kidolgozatlan maradt. Példdul az onkormdnyzatok maguk
allapitjdk meg a dfjat kozigazgatasi teriiletiikon. Viszont ha a szolgalat fenntartasara a bevétel
nem elegendo, akkor arra valé tekintet nélkiil, hogy ki mennyit szed be az ellatottaktdl, az
ellatottak szamaranydban kell tovabbi befizetést eszkézolni.

dersuIési megdllapodads jelzé rendszeres hazi segi tségnyujtds mikodtetésére

A Tarsulas célja az énkormédnyzati célokkal megegyezik. Célszeri a Gondozdsi Kozpont
hat6korét a gazdasigossdgi méretig megnévelni. A Térsuldsi megdllapodds nem til cizellalt
szamos fontos aprébb részlet kidolgozatlan maradt. A jelzérendszeres hézi segitségnyjtas és

a tamogat6 szolgdlat miikodtetésére létrehozott térsuldsok térsuldsi megdllapoddsai, szinte sz6
szerint megegyeznek.

Természetesen az ilyen dtgondolatlan masolds itt is problémadkat okoz, péld4ul a 4.) pontban a
szoveg visszahivatkozik a 4.) pontra. Ez tigynevezett korkoros hivatkozas. Ertelmetlen, s6t
értelemzavar6. Természetesen valGszind, hogy egy pont torlésre keriilt, igy a szimozés ugrott.

A Tarsulds Medgyesegyhdza Viros Onkorményzata komyezetének legmeghatirozbb
tarsuldsa. Az 6nkormdnyzat szereplése, tevékeny részvétele a telepiilés alapveté érdeke.

A tdrsuldsi megéllapodds fébb elemeiben j6l kidolgozott. Csiszoldsira lenne sziikség, de az

onkormdnyzat egymagaban nem elég meghatdroz6 er6 a tdrsuldsi megéllapodds
modositisahoz. Az 6nkormanyzat érdekei a médositdsok nélkiil sem sériilnek.

§ Dél-békési Ivévizminéség-javito Onkormdnyzati Tarsulds

Kézhez kapott anyagok:
- tarsuldsi megallapodds 2010. janudr 27-i ddtummal



Rendkiviil jol kidolgozott tdrsuldsi megdllapodas. Szinte minden részlet tisztizasra keriilt.
Csak azt nem értjik miért kaptuk meg, mivel — a kézhez kapott anyagok alapjén -
Medgyesegyhaza Viros Onkorményzata nem tagja a tarsulasnak.

I Tarsulds Tétkomlos és térségében keletkezo dllati hulladék kezelésére

Rendkiviil j61 kidolgozott tdrsuldsi megéllapodas. Medgyesegyhdza Varos Onkormdnyzata
nem meghatédrozd, de fontos szerepldje.

8 4 Délkelet-Alfold Regiondlis Hulladékgazddlkoddsi Rendszer létrehozdsat célzo
@ onkormdnyzati tarsulds §i s W Vel

J6l kidolgozott tdrsuldsi megdllapodas. Medgyesegyhdza Vdros Onkormanyzata nem
meghatarozé szereploje.
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Gazdilkodasként az Onkorminyzata és intézményei a pénzek éltaluk hatékonynak talalt
elkoltését értik. A fenti megjegyzések nyers megfogalmazdsdt azért vallaltuk fel, mert a
vizsgdlat sordn valéban megdébbenté volt, hogy az onkormdnyzat nem rendelkezik gazdasagi
iranyitdssal. ‘

Szintén meglepddve tapasztaltuk, hogy az Onkorményzati beruhdzdsok elokészitése és
lebonyolitdsa nem minden szempontbél nevezhetd megalapozottnak. Az &nkorményzat
fenntart egy intézményrendszert — részben tdrsuldsokkal kozisen — azonban az ebben rejlé
akciopotencidlt nem hasznilja ki. Az 6nkormanyzat az intézményei és hivatala kozotti
redundancidkat (ismétlédéseket) nem szdmolta fel, az egylttmikodésben rejlo szinergidkat
pedig nem hasznélta ki. :

Rendkiviil fejletlen az 6nkormény2at huméneréforrds gazdilkoddsa. A munkatérsakkal,
illetve a részben 6ndll$ intézmények munkatirsaival a hivatal, az onkorményzat vezetése nem
gazdilkodik, hanem eltartja 6ket. e

d Szerzodések

I

A gazddlkodds egyik alapja a szerzédéseken alapul6 egylittmikodés. Legyenek ezek akdr
munkaszerzodések, akdr megbizdsi, villalkozési, kivitelezési, szdllitéi szerzdédések. A
szerz8désekrol nyilvantartds — kiilsnosen megbizhaté nyilvantartds — az onkormdnyzatnal
nem fellelhetd. Az 6nkormanyzat oldalarél aldirt szerzédések jelent8s része semmis, mivel azt
nem az Snkorményzat képviseletére jogosult két személy — a polgarmester és a jegyz6 — irta
ala.

A szerzOdések ellentérzésének nincsen belsé hivatali ttja. Ezek alapjdn nem meglepé, hogy
szinte minden szerzbdésben taldlhaté olyan rész, amely nem felel meg a hatilyos
jogszabalyoknak. A szerzédések nem teljes korilen szabalyozzdk az adott jogviszonyokat.
Meglehetésen elnagyoltak, pontatlanok, gy j6 esély van barmelyik esetében egy jogvita sordn
arra, hogy az énkorményzat ne a pernyertesi oldalon szerepeljen. Igaz, erre még nem volt
példa. ' ~

A szerz6déseken nem, vagy csak nagyon elvétve szerepel a pénziigyi csoportvezeté/gazdasigi
vezetd  kézjegye.  Megkérdezése, véleményének  kikérése  nélkiill  dontenek
kotelezettségvallalast tartalmazo iigyekben. Az onkormdnyzat kényvei igy kozel se hitelesek a
kotelezettségvallaldsok targydban, hiszen minden szerzédésrél nem is tud a pénziigy, s6t a
szerzodések t0bbsége csak a partner 4ltal benydjtott szdmla érkezésével egyidejlileg jut el
biztosan a pénziigyi csoporthoz.



§ szdmldk

Szakmai teljesitési igazoldsok mikéntje nincsen szabdlyozva. Nem egyértelmd, hogy egy-egy
tétel megvalésuldsat kinek és hogyan kell ellenériznie, igy leginkdbb senki sem ellendrzi.
Ennek megfeleléen vagy szakmai teljesitési igazolds nélkiil keriilnek a szamlak kifizetésre,
vagy pedig tigy, hogy a szakmai teljesitési igazoldst aldir6 személy nem tudott/nem akart
meggy6zddni a szakmai teljesitésrol. : ,

A szamla utjat egyébként‘ az onkormdnyzatnil tobb szabélyzat is szabdlyozza — néha
egymasnak ellentmondva is -: ‘ :

Amennyiben a szdmla nem jol keriilt kitéltésre akkor a gazddlkoddsi igyintéz6 még formai és
tartalmi érvényesités el6tt visszakiildi. ; :

A fenti munkafolyamatbél is kideriil, hogy egyetlen szdmldt annak valamennyi adataval
kétszer, de inkdbb hdromszor rogzit be az onkormdnyzat a kifizetés elott. Ez halatlan
munkaerd pazarlds. Rdaddsul a szdmlakisérd is papir alapon miikodik, tehat nem mindenki
akkor foglalkozik vele, amikor arra rdéré ideje van, hanem amikor azzal megkeresik. Adott
esetben, ha nem tud foglalkozni vele éppen abban a pillanatban, akkor az egész folyamat
cstszik, a szamla killit6ja pedig nem lesz teljesen elégedett.



Tapasztalataink alapjan, illetve az onkormanyzat vezetdivel folytatott megbeszéléseken
elhangzottak szerint ez a szamldk befogaddsdval kapcsolatos eljarasrend csak és
kizdrélagosan elméletileg létezik, a gyakorlatban sokszor sériil ennek a folyamata.
Tapasztalatbdl azt tudjuk még hozzdtenni, hogy ligyiratban taldltunk eredeti szamldkat. A
pénziigyi iroda munkatirsa nem tudta megmondani, hogy akkor a szigord szdmaddsu
dokumentum helyett mi keriilhetett a kényvelésbe.

Komoly gond az is, hogy a f6konyvi kényveld a szamla beérkezésekor hatirozza meg, hogy
melyik koltségvetési sorra torténik az adott szamla konyvelése. Ez az ad hoc médszer nem
megfeleld egy onkormdnyzat esetében. Sziikséges kidolgozni egy megfelelé szamlarendet,
amely alapjdn — t6bbségében — mindenkinek egyértelmii, hogy melyik szamla, hova keriil
elkonyvelésre. , ‘

Az onkormanyzat jelen helyzetében elfogadhatatlan az, hogy az intézmények 6nélléan
gazddlkodnak és csak a gazdasdg vezetdi feladatokat ruhdzzik — elsésorban névlegesen a
Polgarmesteri Hivatalra -, illetve a Polgdrmesteri Hivatalt6l kvizi kényvelési szolgaltatast
vesznek igénybe. Az intézmények a Hivatalnak mér teljesitett szaml4t adnak 4t kdnyvelésre,
tehdt a gazddlkoddsra nincs lehetéség. Minden intézményvezetd 6nillé utalvinyozé, ennek
megfeleléen az intézményvezetd irja ald a sajdt intézménye szamldit.

Komoly tapasztalatot adhatna, és nem volna minden tanulsig nélkiili, ha valaki az
onkormdnyzat konyvelését elemi médon megvizsgélnd, azonban ez hatalmas munkit, nagy
kiadést jelentene és megbizdsunknak nem volt targya. Rdaddsul a megtortént kifizetések
jovobeni kockdzatot nem tartalmaznak.

§ Ado-kintleviség:

Az iparlizési adé maximalis értéken (2%) van kivetve. Kb. 540 villalkozds van.

A reggel frissen a Polgdrmesternek atadott kimutatds oktéber 9-i adatokat tartalmazott 21,5 M
Ft tartozéasr6l. Munkatérsunk kért egy frissebb kimutatdst, mely tartalmazza a lejaratok idejét
is adénemenkeént. Vilaszul azt kapta, hogy ilyet nem tudnak nyomtatni, csak "fordulénapon".
A konyvvizsgdlé ezek utdn felhivta egy mésik 6nkormdnyzat pénziigyesét, aki ugyanilyen
programbol nyomtat, €s aki elmondta, hogy bdrmikor tud ilyet nyomtatni. Az informacié
birtokdban udjra kértem, ezek utdn "érdekes médon" mdr tudtdk is produkdlni. A friss
kimutatds mér csak 12,7 M Ft tartozdst tartalmazott. A tabldzatbél kideriil, hogy a tartozés
tobb mint 40%-a 1 éven tuli.

Vezet6seég pénziigyi adatokrdl torténd naprakész tdjékoztatdsanak jelen esete messzemend
kovetkeztetéseket enged levonni e tekintetben az 4ltaldnos helyzetrél.

Tovabbi probléemak

Még hirom komoly problémacsoportra szeretném felhivni az Onkormanyzat j vezetésének
figyelmét. Az egyik az intézmények 6ndllosaganak gazdasagi vetiiletit problémdja. Jelenleg az
intézmények kiilon is iktatjak, kvédzi konyvelik a szamldikat — a tarsulds keretében
miikodtetett elldtdsok esetében tobbszorosen is -, igy hihetetlen mennyiségli munkaerd keriil



lekotésre olyan munkdk esetében, amelyet egyszer is elég volna elvégezni. Bonyolitja a
gazdalkodast az is, hogy az intézményvezetdknek onallo utalvanyozasi jogkoriik van, igy a
likviditdsa az onkorményzatnak nehezen tervezheté és tarthaté karban. Komoly kockazati
forrds, hogy szdmos gazddlkoddsi eljarisra az intézmények 6néllo szabalyozdssal
rendelkeznek.

A mésik komoly probléma, hogy az onkormdnyzat tisztviseléi — Kkiilonbozd palyazat
keretében megvaldsuld tevékenységekre — az 6nkormdnyzattal, illetve annak intézményeivel,
a feladatkorikkel megegyezé (miiszaki, pénziigyi, projektmenedzsmenti) feladatokra
szerzbdnek plusz pénz fejében, megbizisi szerzodés keretében. Hasonlo szabdlysértést
tapasztaltunk a Mivel6dési Hédz esetében, ahol annak alkalmazottai részben az
onkormanyzattal, részben a Milvelddési Hazzal kotottek szerzédést olyan tevékenységre,
amely alapvetden munkakéri kotelességiik volna. Ezért valamennyien — fizetésiikon feliil -
jelent6s dijazasban részesiiltek. ‘ :

A harmadik komoly probléma a pénztir helyiség meg nem l1étének problémdja. Vizsgélatunk
alatt egyértelmiivé valt, hogy az dnkormdnyzat és intézményei jelentés pénztir forgalmat
bonyolitanak. Ennek ellenére az 6nkormédnyzatnil nincsen megfelel5 — a jogszabdlyban eloirt
kialakitast és felszerelésii — pénztir helyiség. Ez az elso rosszindulati behatolasndl komoly
probléma lesz és amennyiben az énkorményzat munkatdrsa — ne adj’ isten — megsériil, akkor
az onkormanyzat nagyon komoly — tizmilliés nagysagrendd — kértéritést fizethet, mivel nem
biztositotta a megfelelé munkakdrnyezetet. Javasoljuk, hogy az dnkormdnyzat €s intézményei
egy pénztart mikodtessenek, az viszont feleljen meg a legmagasabb szintii kovetelményeknek
is.

Az onkormanyzatnal vagyongazdalkoddsrdl nehéz besz€lni, mert a forgalomképes vagyon is
rendkiviil alacsony és valédi gazdilkodasrol sem szélhatunk. Mindenképpen meg kell
vizsgdlni, hogy az onkormédnyzat valéban ennyire vagyontalan, vagy tilzottan magas a
forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes vagyonelemek silya a vagyonban, azaz
olyan vagyonelemek is ezekbe a csoportokba keriiltek, amelyek a torvény, illetve a
vagyonrendelet alapjdn nyugodtan lehetnének akar forgalomképes vagyonelemek is. A
vagyongazdilkoddssal kiilon fejezetben foglalkozunk. o ‘
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A vizsgilata alapjait az onkormanyzat koltségvetési koncepcidi, koltségvetési rendeletei és
azok modositdsai, valamint a zdrszamadési rendeletek biztositottik. A vizsgdlatnak nem volt
targya egy elemi szintli, az alapdokumetumokat érinté ellenérzés. A vizsgalat sordn
kiindulopontnak tekintettiik, hogy az énkormanyzat rendeletei a valés és tényleges helyzetet
tartalmazzak.

§ Altaldnossdgban

Az atadott dokumentdcié a jogszabilyi eloirdsoknak megfelelé szerkezetben és tartalommal
keriilt 6sszedllitdsra. A tényleges elemzés sordn ugyanakkor gatolja az érdemi munkit, az
adathalmaz néhdny hidnyossiga:

» A vagyonkataszteri lista csak tényleges helyismeret, illetve kataszteri lapok teljes

~ ismeretében értékelhetd. A forgalomképes vagyon ardnya rendkiviil alacsony, mind

Osszegében (28.012 eFt), mind ardnyaiban. Meglepé ugyanakkor, hogy ezen
ingatlanok kozott egy alapesetben forgalomképtelen tt (063 Hrsz) is szerepel.

» A felsorolt 189 fés személyi dllomdny megoszldsa hidnyzik. Bemutatdsa
intézményenként és jogviszony tipusonként (koztisztviseld, kozalkalmazott, munka
torvénykonyves, kozcélii) lenne indokolt az érdemi elemzéshez.

> A megkiildott anyagban szereplo kovetelések nagysigrendje nem jelentds, ugyanakkor
az elmaradais jelent6s része (40%) éven tiili.

A szerz6dés nyilvintartds feliilvizsgdlata sorin fel kell tdrni a kiils6s megbizasi szerz6dések
alapjan foglalkoztatottak szdmat és a foglalkoztatds koltségét is.

IL

A koltségvetési rendeletek szerkezete szabdlyozasi oldalrél az elmult ciklus sordn fejlédést
mutat. A hatdlyos rendelet struktirdjdban a jogszabilyi feltételeknek megfelel. Attekinthetd, a
koltségvetési rendeletmddositdsok az eredetivel sszehasonlithaté médon késziilnek.

A 20,8 MFt-os 6ssz pénzillomény illetve a 3,8 MFt-os koltségvetési szdmlaegyenleg, a
mindossze 4,7 MFt-o0s kotelezettség dllomdny, a kihaszndlatlan 30 MFt-os folyészamla
hitelkeret azt mutatja, hogy érdemleges adébevételek (hidnyozik a vagyoni tipusu épitmény-,
telek-, illetve maganszemélyek kommundlis adéja) hidnydban is az alapvetéen takarékos
gazdalkodds révén egyensiilyban tarthat6 a koltségvetés.



Figyelmezteté jel ugyanakkor, hogy a tirgyévi koltségvetes bevételi oldalan a forgatasi célu
értékpapir értékelésbdl szdrmazo 40 MFt is szerepel.

A miikddési mérleg egyensulyat tovéabbra is feltétleniil fenn kell tartani.

A fennallé 7,8 MFt hitel elenyészé nagysagrendd. Ez a gyakorlatilag hitel nélkiili gazdalkodds
igen nagy érték, melyet ki lehet haszndlni.

A tirgyévi fejlesztések oOnerd igénye eleny€szé. A foly6szdmlahitel igénybevételével a
finanszirozas is biztositott.

1L

A tervezett KEOP pdlydzatbol megval6sulé szennyvizberuhdzds ugyanakkor jelentds terhet ro
a jovoben az onkormdnyzatra. ‘

Amennyiben a létrejové kézmii vagyon hosszi tdvi bérbeaddsdara sor keriil, tigy mindenképp
megfontolandé a bérleti dfj részbeni fedezetével torténé hosszi lejarati hitelfelvétel €s az
abbdl torténd finanszirozas :

A folyészdamla hitelkeret a kiltségvetési foosszeg alapjan 60 MFt-ra nti\?clhet("), mely nagyobb
1éptéki fejlesztések eléfinanszirozdsihoz indokolt lehet : !

Mindenképp indokolt a vagyon szerkezeti dttekintése. A forgalomképessé tétel vizsgilata. A
hasznositds hatékonysdganak, médjanak feliilvizsgélata.

A néhdny hénapon beliil elfogadandé gazdasdgi programban is feltétleniil sziikséges a
milkodési mérleg egyensilydnak hosszi tdvu biztositasa.

Jelentds tovibbi fejlesztési elképzelésck esetén véleményem szerint elkeriilhetetlen az
adGbevételek novelése, a vagyoni tipusi adok bevezetése. o S

Az bnkormdnyzat pénziigyi rendszerében az analitikdk egy része kézzel késziil. Azaz nem egy
program segit az adatok kikeresésében, hanem az ligyintézok kikeresik, majd kézzel dtrogzitik
egy mésik rendszerbe. Ez a rendszer nem csak rendkiviil pazarléan banik az emberi
erdforrasokkal, de a tévedés a hiba lehetoségét is tobbszorozotten tartalmazza.

g Ellendrzés:

A szamla érvényesitést senki sem ellendrzi.

A pénztérost naponta ellen6rzi a pénztarellendr, ami jelentos munkaerd lekotést jelent.

Belsé ellendrzést, onellendrzést ezen kiviil nem végeznek, a belsé ellendrzést a kistérség
végzi (évi 40 munkadra jut Medgyesegyhdzdra: ellendrzésekként (évente egy alkalommal -
idén dprilisban voltak) nem dtfogé ellen6rzés, hanem egy-egy sziik teriiletet ellendriznek -
elsdsorban a jogszabalyi feltételek megfeleléségét vizsgaljak.



l Konyvelé program:

Konyveld programként a ,,Tatigazd” megnevezésii DOS alapi szoftvert hasznaljgk. A
szoftver kivdlasztdsdnak oka, hogy ezt az onkormdnyzat ingyenesen kapta meg az dllamtdl.
Azonban a program rendkiviil alapfunkciés. Az AFA analitika — ahogy a legtobb egyedi
analitikai kérés - csak manudlisan oldhaté meg, azaz a programba felvitt adatokat az egyik
ligyintéz6 ,dtdiktdlja” a masiknak, amelyik abbol egy mds programban készit adathalmazt. A
programban adatexportdldsi, sziirési, értelmes elemzési lehetdségek nincsenek.

! Likviditasi program, cash flow terv

Latsz6lagosan a "cash flow terv" ismeretlen fogalom, likviditsi terv nincs. A terv bemutatis
kérésre az a vdlasz hangzik el, hogy itt minden méasképp miikédik mint egy villalkozasndl,
nem lehet dgy elére tervezni. Konyvvizsgdlé tdjékoztatdsa szerint utélagosan lehet a
likviditdsi adatokat megkapni a kotelezettségvillaldsi nyilvintartisb6l és a pénzforgalmi
adatok teljesiilése nyilvantartdasbol.

4 Koltségvetési elGirdnyzat -megalapozottsdga, vdltoztatdsok:

Kozds vélemeény (el6z0 és jelenlegi pénziigyi csoportvezetd, valamint a konyvvizsgdl6), hogy
a modositott eldirdnyzatok megalapozottak, a kiadds tételei a forriasok megléte alapjan
keriiltek médositdsra. A moédositisok jellemzéen a kincstdri véltozasok, illetve a
pélyazatokhoz sziikséges 6ner6k beirdsa, majd sikertelenség esetén torténd kivétele miattiak.



|SZERZODESEK VIZSGALATA

lA szerzddések vizsgdlata dltalanossagban

A szerzddésekrol nyilvantartds nem taldlhaté az onkorményzatndl. Az atvildgitds id6szaka
alatt is szdmos olyan szerzédés keriilt eld, amely bér hatilyos volt, az 4tadds-atvételi
dokumentacié mellékleteként benyijtott felsorolasban nem szerepel. Mivel a szerzodésekrol
nincs pontos napra kész nyilvéntartds, igy az onkormdnyzat kotelezettség dllomanya sem
gllapithaté meg pontosan.. ‘ %

Az dtadas-atvételi dokumenticidban a szerzddések idépontjai rendkiviil pontatlanul kertiltek
rogzitésre. Hogyan lehet példdul egy addsvételi szerz6dés ideje ,.hatarozatlan™? Hogyan lehet
egy kozbeszerzés eljards eseti lebonyolitasara kotott szerz6dés ,hatdrozatlan” ideji? Nagy
gond tovdbbd, hogy a részben Onallo intézmények szerzddéseit, illetve a Tarsuldsok
szerzbdései sincsenek feltiintetve az dtadds-atvételi dokumentéciéban. '

Kirivéan rossz megoldasnak taldltuk azt is, hogy - bar jogszabalyi elbirds erre nincs — az
onkormdnyzat pénziigyi csoportjdnak vezetdje eldzetesen nem ldtja, és nem véleményezi a
szerzbdéseket. Ez lehetetlenné teszi a gazdalkoddst és rdaddsul szakszeritlen is, hiszen az
onkorményzatndl nincs mas olyan személy, aki képes volna egy-egy szerzodés pénziigyi
oldaldt alaposan vizsgalni.

4 Konkrét szerzédések vizsgdlata (példaként)

4 Bankszdmla szerzddés

A bankszdmla szerzédés ditumédbol val6szintisithetd, hogy kozel tiz éve nem keriilt
feliilvizsgalatra. Az onkormédnyzatnak kotelessége lett volna 2003. évi CXXIX. torvény a
kozbeszerzésekr6l eldirisainak megfeleléen a hatdrozott idejli szerzédést feliilvizsgdlnia,
illetve mint szolgaltatdsi szerzddésre kozbeszerzési eljdrast lefolytatnia. :

A bankszdmlaszerzédés vizsgalata sordn egyértelmilen megdllapithato, hogy anndl
elényosebb szerzodést is kothetett volna az dnkormanyzat az elmult években.

SWF Kozés Vdllalattal kétott szerzédés a Baross- Jozsef Attila-Szabadsdg utcak
kivitelezésére (3 db) szerzddés

A szerzédés azért keriilt beemelésre a rendkiviili szerzodések kozé, mivel gy kerdilt aldirasra,
hogy a fedezet nem volt hozzd biztositva. Ez minden allamhdaztartasi szabdllyal ellentétes.



Raadasul ~ és akdr mondhatnank — természetesen csak a polgdrmester kézjegye taldlhaté meg
azokon.
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!AItalénossdgban

Az onkorményzat szervezeti felépitése logikus rendszeri, dm az abban 1év6 potencidl
kihasznéldsdra senki sem tesz kisérletet. Minden iigyintézd a sajat hatdskorén beliil 6ndllo
kiskirdly. Az iigyintézok egymds munkdjirol, a csoportvezetdk a csoporttagok €ppen végzett
munk4jardl nem, vagy csak rendkiviil kevés ismerettel rendelkeznek. Ez nem azt jelenti, hogy
a csoportvezetok nem tudjdk, hogy mit kellene tennie beosztottjaiknak, még azt sem jelenti,
hogy nem ismerik a csoporttagok feladatait, hanem csak azt jelenti, hogy a csoportvezet6k
eszkoztelensége miatt a csoporttagmunkdjarél csak annyit tud, amennyit az megoszt vele.

A hivatal felépitése:
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Igazgatdsi kérdések/Igazgatdsi csoport:

A hivatal felépitésével ellentétben a feladatok megosztdsa mar nem tiikréz logikat. Szamos
feladatot tobben is elvégeznek, illetve tSbben nem a sajat munkdjukat végzik. Mindenképpen
sziikséges, hogy valamennyi munkakér esetében a szakmai hozzdénés, illetve a sziikséges
végzettség — meglévo végzettség vizsgdlatdra sor keriiljon.

Az Onkormdnyzat fels6 vezetésében ki kell alakitani azt a fajta munkamédszert, amely
lehetdvé teszi a munkafolyamatok kontrolljat, az 6nkormanyzati gazdalkodas és napi
dontéshozatal biztositdsat.

Jelenleg minden hivatali hataskor jegyz6i hataskér, az aljegyzonek, a csoportvezetdknek nincs
valédi hataskoriik. Ez tarthatatlan, feltétleniil sziiksége konkrét hataskori lista kiaddsa és
ahhoz megfeleld jogkor biztositdsa az aljegyzé és a csoportvezetok részére is.



A csoportok csak virtualisan képeznek egységeket. Valédi egyiittmikodés koztiik nincsen,
esetlegesen kisegitik egymdst, de ezekben a kisegitésekben is els6sorban a személyes
kompetencidk és nem a csoporton beliili egyiittmiikodési szandék domindl. Fontos, hogy
valédi szervezeti egységgé valjanak a csoportok. A csoporton beliili munkar6l mindenki
tudjon és tudjanak egy szervezeti egységként miikddni, dolgozni. K6z0s cél — kozds siker.

Nagyon fontos — mér egy ekkora szervezetben is az iranyitasi struktira kialakitdsa. Ennek
keretében ki kell alakitani azokat a munkaformakat, amely keret€ben a dontések a lehetd
legalacsonyabb szinten meg tudnak sziiletni. A munkaformak kialakitdsdval egyidejlileg a
csoportvezetdknek a sajit beosztottjaik vonatkozisiban eszkozoket kell adni a
feladatkiosztdsra, a feladatellendrzésre, a jutalmazdsra és a szankciondldsra is.

Szabalyzatok/rendeletek

Az 6nkorményzati dolgozékkal folytatott beszélgetések sordn kideriilt, hogy az onkormanyzat
nem rendelkezik a hatdlyos rendeleteinek gyiijteményével. Egy-egy munkafolyamat
elvégzéséhez ugy kell Osszevaddszni, hogy mely onkorményzati rendeletek hatdlyosak,
melyek nem, melyik az éppen hatilyos szovegrész, és melyiket lehet figyelmen kiviil hagyni.

A szabdlyzatokat a hivatalban korozvény formédjdban juttatja el a hivatal vezetése. Azonban
érdemes lenne a jelentés olvasdéjdnak is vératlanul sziréprébaszertien érdeklodnie egyes
{igyintézéknél, hogy munkdjuk sordn milyen szabélyzatokat kell betartaniuk és azok mir6l
rendelkeznek. A meglepetés biztositott.

Sziikség volna egy rendeleti revizidra is. Az Snkormanyzat rendeleteit rendszeresen feliil
kellene vizsgalni, hogy érvényesek-e még, van-e még létalapjuk, illetve, hogy koherensek-¢e a
hatdlyos jogszabdlyokkal. Fontos, hogy a rendeletalkotds sordn csak a torvények éltal
megszabott szik térben a részletszabalyokat alkossuk meg, és ne kodifikdljuk djra a
jogszabdlyokat. Ez elosegitheti rendeleteink id6dll6sagit is. !

Informatika:

Ismét jeleznénk, hogy 2010-ben elfogadhatatlan egy kozel 200 {6t foglalkoztatd telepiilési
onkormaényzattél az az informatikai infrastruktira, ami Medgyesegyhdzdn talalhatd, illetve,
ami nem is taldlhaté. Rendkiviil fontos adatbiztonsdgi, rendszer- és hivatalszervezési
szempontbél egy megfeleld rendszer kialakitdsa és miikodtetése.

Az iktatds anomalidirél mar szoltunk, az e-mail-ek iktatdsa még tobb kockazatot hord
magdban., Az atvizsgdlt ligyiratokbol egyértelmiien kiderilt, hogy az Onkormanyzat —
helyesen — hivatalos levelezésében is haszndlja az elektronikus levél az e-mail lehetoségét.
Azonban az e-mail-ek iktatdsa — a papir alapi dokumentumokhoz képest - még
megoldatlanabb. Az e-mail iktatdsa kovetkezképpen zajlik jelenleg a hivatalban. Az e-mail-t
kiildé, vagy megkapé koztisztviselé dont arrdl, hogy 6 azt szeretné-e iktatni vagy sem. Ha
nem, akkor senki nem tud réla. Ha igen, akkor kinyomtatja azt, és elviszi az iktatasra, ahol
beiktatjdk azt, majd iigyiratba helyezi az e-mailt.



Az iktatdssal kapcsolatban a vizsgélat soran még egy anomalia eldkeriilt. A postakényv,
illetve az iktatds - olyan partnerek felé, akiknek az onkorményzat hetente t6bb levelet is kiild -
nem feletethetd meg egyértelmilen egymasnak. Ertsd nem lehet tudni, hogy adott idépontban
mely anyag keriilt postdzdsra. Ez a jogveszt$ hataridék miatt rendkiviil kényes helyzetek
el6idézéséhez vezethet.

Az Onkormdnyzat informatikai rendszerén teljes a rendszervédelem hidnya. Az adatok nem
taldlhatéak meg, nincsen redundans adatrogzit szerver, ritka, és esetleges a biztonsagi
menteés. Az Onkormdanyzat halézata kiviilrél kényelmesen timadhat6. Nincs olyan
Onkormdnyzati adat — jelenleg — amely biztonsdgban volna.

Penziigyi kérdések/Pénziigyi csoport;

Kiilondsen a péniﬁgyi teriileten aggasztd, hogy pénziigyi fels6foki végzettséggel csak a
csoportvezeld rendelkezik.

Szintén az 6nkormdnyzat szervezeti struktirdjaban 1évé zavarokra utal, hogy rendkiviil sok
személyi viltozds tortént a pénziigyi osztilyon az elmilt idészakban. Harom pénziigyi vezetd
véltotta egymdst fél éven beliil. A jelenlegi pénziigyi vezetd 2010 szeptember 1. 6ta dolgozik
az onkormanyzatnal.

A pénziigyi csoport volt és jelenlegi vezetéje hivatalosan "csak" pénziigyi vezetok. Gazdasagi
igazgatds felelosséggel jir, de jogkorok és eszkozok nélkiil nincs lehetdségiik az iigyek
érdemi alakitdsara.

A pénziigyi vezet6k kozos dlldspontja, hogy a vezetés nem 4ll a pénziigy mogé,
szerz6déskotés/kotelezettségvallalds el6tt nem tajékozédnak, nem kommunikélnak a pénziigyi
osztillyal. A pénziigyi osztdly nem vesz részt a dontési folyamatokban. A megkotott
szerzodésekhez kell a megfelelé pénziigyi hatteret biztositaniuk. :

Tovabbi nehézségként jelezték a hivatal jobban ismeré munkatirsak:

A munkara jelentkezd munkatdrsak — elsésorban a pénziigyi csoportban - sem tapasztalatban,
sem képzettségben nem felelnek meg az elvérdsoknak, illetve a sziikségleteknek. Kevés a
jelentkezd az dllishirdetésekre. Sziikséges 4tgondolni a humaneréforrds gazdalkodas
szervezettebbé tételét. '

Konyvvizsgal6 allitdsa szerint a k'dny:velii munkatdrsak viltakozdsa miatt komoly hibak
vannak a 2010-es év konyvelésében. Valosziniileg az jrakdnyvelés a megoldds. A
konyvvizsgdlo tart is attol, hogy milyen anyagot kap majd kézhez errél az évrol.

g Szervezetfeflettségi vizsgdlat

A személyes interjik alapjan a kovetkezd megallapitdsokat tessziik:



e nincs csapategység, szegmentalt a kdzosség
e munkaelosztds nem megfeleld
o munkafolyamatok nincsenek leirva, az emberek nehezen helyettesithetéek
e sok a tildra, a szabadsagot nehéz kivenni
e szervezeti struktira kusza, hierarchia betartasa nem mindig sikeriil
e 5ok a kézi vezérlésii eljards
Javaslatok:

csapatépitd tréningek megtartaaa
munkaleosztds djratdrgyaldsa képességek figyelembevételev cl
e szervezeti struktiira ijragondoldsa, tlszté.zésa vezetok szakmai és vezeloi kepessegek
alapjan torténd kivalasztasa ol
o munkafolyamatok lefrdsa (SzMSz)
képességek, készségek illesztése a feladatokhoz, illetve feﬂesztese
¢ intelligensebb konyveloprogram bevezetése

§ Osszefoglalds

Az onkormanyzat szervezete Jelen szervezettségében komoly kihivéssal néz szembe akkor,
amikor elvérasként fogalmazédik meg, hogy a jelenlegi feladatterhelés mellett munkdjat hiba
nélkiil ellassa. Az 6nkorményzat mitkodése jelen pillanatban szuboptimalis.



[ SZABALYZATOK VIZSGALATA ‘ : ]

! Medgyesegyhdza Vdaros Onkormdnyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzat vizsgdlata

A szervezeti és milkodési szabdlyzat elsésorban az onkormadnyzat — a képviseldtestiilet —
,»maganiigye”. Néhany fontos aprésdgra azonban szeretném felhivni a figyelmet. Az
onkormanyzat hivatalos megnevezését maga az onkormdnyzat sem koherensen hasznilja.
Folyamatosan keveredik hdrom viltozat:

e Medgyesegyhdza Virosi Onkorméanyzat

* Medgyesegyhiza Viros Onkormanyzata

e Virosi Onkormanyzat Medgyesegyhdza

Még az SZMSZ-ben az 6nkormdnyzat hivatalos megnevezése részében is mds a hivatalos
megnevezEs, és mds a hivatalos pecsét felirata. A polgarmesteri hivatal hivatalos elnevezése
megint a Vérosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Medgyesegyhdza viltozatot hasznalja.

Koézbeszerzési szabdlyzat vizsgdlata

A kozbeszerzési szabilyzat vizsgalatdval idét tolteniink nem volt érdemes. A kdzbeszerzési
szabdlyzat jelen pillanatban dgy rossz, ahogy van. A kézbeszerzési szabdlyzat 2009.
szeptember 29-én lépett hatilyba. Azéta az alabbi idépontokban viltozott a kozbeszerzési
torvény: A

2009. oktéber O1.
2009. november O1.
2009. december 03.
2010. januar 01.
2010. 4prilis O1.
2010. julius 06.
2010. augusztus 20.
2010. szeptember 06.
2010. szeptember 15.
2010. oktdber 29.

Tehat a kozbeszerzési szabalyzat hatdlybaléptetése 6ta éppen tiz alkalommal valtozott tigy a
Kbt., hogy azt a szabdlyzaton senki nem vezette 4t. Ennek megfeleléen a szabdlyzat olyan
jogszabalyi helyekre is hivatkozik, amelyek régen megvaltoztak, olyan jogszabalyokra utal,
amelyek hatélyon kiviil helyeztettek és olyan Jogszabalyokra nem hivatkozik, amelyek azéta
keletkeztek.

A szabalyzat ebbdl a szempontbél is Medgyesegyhdza Viros Onkormanyzata mikodésének
tipikus 4llatorvosi lova.



lngzémviteli rend

A szamviteli rend eléirdsai és valamennyi szabélyzata sablonbol késziilt. A hibazasi lehetség
kicsi, de azért amit lehet, azt elkovette a hivatal. A dokumentumok 4atadasaig példaul nem
késziilt frissitett az uj neveket tartalmazé véltozat. A szdmviteli rend kapcsolodo
mellékleteiben — részletezd szabalyaiban - a 2010. janudr 01-én még hivatalban lévo
személyek neve szerepel. A szamviteli rendben szerepelnek a személyi véltozasokbdl azok,
amelyek a pénziigyi csoportot érintették. Ennek kapesdn felmeriil a kérdés, hogy 2010. julius
31-e &s 2010. szeptember 1-e kozott ki volt a pénziigyi csoport megbizott vezetbje, illetve ki
volt a gazdasagi vezetd, mert az 6 neve hidnyzik a felsorolasbol. A szdmviteli rend fed6lapjan
természetesen még Dr. Nagy Béla polgarmester szerepel. '

A szamviteli rend és mellékleteinek maradéktalan ‘betartdsa biztositja az Onkormanyzat
pénziigyeinek jogszerti és szabalyos felhasznalasat. ¥

Bankszdmlapénz kezelésre vonatkozo szabdlyzat vizsgdlata

A jogszabilyoknak megfeleld, sablon szabalyzat, az onkorményzatra nincs ,raszabva”. Az
abban leirtak megvalésitdsa esetén az onkorményzat szdmdra kockdzat nem all fent. A
mellékletekre csak hivatkozas torténik az altalunk kézhez vett dokumentumban, igy azokra
ralatdsunk nem volt.

2 Bizonylati szabdlyzat vizsgdlata

A jogszabﬁlyoknak megfeleld, sablon szabalyzat, az 6nkorményzatra nincs ,raszabva”. Az
abban lefrtak megval6sitdsa esetén az Onkormanyzat szdmdra kockdzat nem dll fent. A
mellékletekben szerepl6 adatok aktualizdldsa sziikséges. ALk

8 Ertékelési szabdlyzat vizsgdlata

A jogszabalyoknak megfeleld, sablon szabdlyzat, az dnkormdnyzatra nincs ,,raszabva”. A
szigord jogszabdlyi el6irdsok miatt ez nem is igazin sziikséges. Az abban leirtak
megvalGsitasa esetén az onkormanyzat szdmdra kockazat nem all fent. Erdemes lenne egy
szdrépréba szerti konyvvizsgalattal ellendrizni ennek betartasat.

| Készletgazddlkoddsi szabdlyzat vizsgalata

A jogszabdlyoknak megfelel6, sablon szabalyzat, az Onkormanyzatra nincs ,,raszabva”. Az
abban lefrtak megvaldsitdsa esetén az dnkormanyzat szdmdra kockazat nem all fent.



a Leltdarozdsi szabdlyzat vizsgdlata

A jogszabalyoknak megfeleld, sablon szabélyzat, az 6nkorményzatra nincs ,rdszabva”. Az

abban leirtak megvalGsitdsa esetén az 6nkormanyzat szamara kockdzat nem 4ll fent.

g Pénzkezelési szabdlyzat vizsgdlata

e —— oo

A pénzkezelést olyan fontosnak tarja az Onkormdnyzat, hogy két egymastl eltéré —
tartalmaban hasonlé — szabélyzatot is megkiildott a résziinkre. A szabdlyzat valdszintileg
sablonbdl késziilt, az eléfrisoknak a jogszabalyoknak megfelel, komoly tartalmi hibdk
nincsenek benne. Azért azt j6 lenne tudni, hogy az 6nkormédnyzat vezetése szerint melyik a
hatilyos és betartandd szabalyzat. Javaslom a médr bekovetkezett személyi véltozasok
haladéktalan dtvezetését.

M Hdzipénztdr és pénzkezelési szabdlyzat vizsgdlata

A szabdlyzat az elGirdsoknak, illetve a szakma irott és {ratlan szabélyamak megfelel. A
szabdlyzat valésziniileg sablonbol késziilt és a feliilvizsgilata sem lehetett til alapos, mert a
2010-es ddtuma ellenére még mindig Medgyesegyhdza Nagykozség Onkormanyzatéé.

Selejtezési szabdlyzat vizsgdlata

A jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld szabalyzat. Az abban lefrtak megvaldsitdsa esetén az
onkormanyzat szamdra kockdzat nem 4ll fent. Javaslom a selejtezési bizottsdg 5sszetételének
feliilvizsgdlatat, illetve a mér bekdvetkezett személyi valtozasok haladéktalan 4tvezetését.

Utalvanyozdsi szabadlyzat vizsgcila‘ta

Nagyon pontos, preciz konnyen értheté és ennek megfeleléen konnyen alkalmazhaté
szabalyzat. A jogszabdlyi megfelelosége is j6. Egyetlen hianyossiga, hogy a személyi
véltozasok nem keriiltek dtvezetésre. Ezt siirgdsen pétolni kell.



[VAGYONERTEKELES, VAGYONVIZSGALAT ; A ]

Az bnkormdnyzat atvilagitdsa kapcsan végeztiink elemzést a targyi eszkdz dlloménnyal
torténé  gazdalkodasr6l. Az elemzés az onkormdnyzat pénziigyi gazdalkoddsdnak
atvilagitasahoz kapcsolédik. A gazdilkodds az onkormdnyzati vagyonnal jénak mondhato
(nincs hitelbdl gazdalkodds és az alapfeladatok elltdsa kiilonosebb kiilsé forrds nélkiil is
megoldott), de semmiképp sem tekinthetd sikeresnek. A vagyonelemek hirom nagy csoportra
bonthatdk, az egyik a torzsvagyon, mely az alapfeladatokat biztositja és nem forgalomképes,
de ez nem jelenti azt, hogy a gazdalkodas szempontjabol kozombds  vagyonelem, hiszen
ennek fenntartdsa, megdjitdsa pé6tldlagos beruhdzési igénye jelentos tétel az Snkormanyzat
életében. A masik jelentds vagyonelem az tgynevezett korlatozottan forgalomkepes
elemekbdl all. Amely elemek szintén az alapelldtds részét képezik, de gazddlkoddsukkal
kapcsolatos déntéseket vagy bevondsukat a véllalkozéi szemléletii gazdilkoddsba csak
gtcsoportositds, atmindsités mellett lehet meghozni és a hatékony gazdalkodds korébe bevonni
(pl.: iskola Osszevonds az iskoldskori lakossdg csokkenése miatt vagy a mivelodési,
alapellatdsi lehetoségek dtcsoportositdsa, akdr kistérségi, illetve megyei szinten). A
vagyonelemek mésik nagy megbontdsa ingé- €s ingatlanvagyonra torténik, ahol szintén jol
elkiilonitve kell kimutatni a vagyonelemeket az elébbiek szerint. J6 és sikeres gazddlkodas
kozotti killonbséget abban ltnank, hogy a hatdrozottan forgalomképes, illetve forgalomkeépes
elemekkel torténé gazdalkodds mennyire hatékony, vagyis ami villalkoz6i szeml€lettel
miikadtetheté milyen eredményt mutat. A hatékony gazdilkodds legfbb eleme, hogy ezen
vagyonelemek esetében ,,legaldbb” naprakész informécidink és kimutatdsaink legyenek. Az

Onkormédnyzatnal toltott atv11ag1ta51 napon mdr tapasztaltuk, hogy itt jelentds hibdk vannak a
miiszaki vonalon.

Kértiik, hogy bocsassak rendelkezesunkre az ingatlan kataszteri napl6t, ez meg is tortént és
meg is volt bontva forgalomképtelen, korlitozottan forgalomképes és forgalomképes
elemekre. De ebbdl nem kaptunk kell6 informdici6t arra, hogy az ott dolgozét kolléga
tisztdban lenne az ingatlanok helyzetével a foldteriileteken lévé épiiletek hasznos
alapteriileteivel és annak jelenlegi nyilvantartdsi és forgalmi értékével, az ingatlanok
jogdllasaval. Ezért a pénziigyi osztily egészitette ki az informéci6 igényiinket. Talaltunk
olyan ingatlanokat (hrsz-t) , amely a nyilvantartdsban szerepelt, helyszinrajzon nem, de
kideritettik, hogy megosztottdk és eladtdk. A hatékony gazdilkodds alapeleme, hogy a
pénziigyi és miiszaki tartalom valahol 6sszecsengjen, €5 a konyvszerinti és a tényleges piaci
érték kozotti nagysagrend ismert legyen, hisz igy lehet a tényleges gazddlkodési eredményt
kimutatni és legalabb a vallalkoz6i vagyon elemek hozadékat értékelni.

Ezért egy olyan tiblizat elkészitését tartjuk helyesnek, ahol a villalkozdsba vonhat6
1ngat1anvagyon (teriilet felépitmény) pontos adatai szerepelnek, kimutatdsra keriil a brutt6, a
netté és a piaci érték naprakészen, legaldbb éves szinten karban tartva a tabldzat, az ingatlan
tulajdonviszonyai, hasznositdsi forma, az ebbol szarmazd bevétel €s az ingatlanon 1€vo
terhelések. A miiszakis kollégaval egyiittmiikodve megprobaltunk egy irdnymutatast adni a
véllalkoz6i vagyon kezelésére és a torzsvagyon hatékony fenntartdsanak elvégzésére.

Az els6 kérdések
% mi tekinthet6 a vallalkoz6i vagyon részének?
< melyek lehetnek a jellemz6 ismérvek?



El6sz6r nézziik, honnan keriilhet ki a legtobb elem:

» Forgalomképes ingatlanvagyon, amely tartalmaz iires foldteriileteket és beépitett
teriiletet

o Ures, beépitetlen teriilet esetén legaldbb 500 m2 alapteriilet vagy 6sszevondssal
kialakithat6 ilyen teriilet, mely rendelkezik a telekkonyv szerint tttal, és rendelkezhet
kozmiivekkel
Vagy ilyen teriilethez csatolhat6 oly médon, hogy hasznosithaté legyen

¢ llletve Kkiilteriilet esetén azok a teriiletek, melyek bevonhatok ipari vagy
mezOgazdasaghoz kapesol6do termeld, szolgaltat6 tevékenységbe és rendelkezik
megkozelithetdséggel vagy ez kialakithaté (ilyen tevekenység: feldolgozas,
csomagolds, logisztika)

Erre a vagyongazdilkoddsban még csak elképzelések sem voltak. Erre pedig a miszaki
részlegnek stratégiai szinten fel kellene késziilni, hiszen ez a hatékony ingatlangazdalkodss
alapja. A teriilet rendezési tervét eddig nem bocsétottak rendelkezésiinkre.

A beépitett teriileteknél csak a foldteriilet nagysagardl szolgaltak pontos informdciéval. A
felépitmények hasznos alapteriiletérél nem volt kimutatds, amely nélkiil hatékony
vagyongazdilkodas elképzelhetetlen. A beépitett teriiletek funkcioviltasarél és esetleges
hatékonyabb hasznositdsirél nem volt elképzelés. Pedig tobb ingatlan esetében, illetve a
torzsvagyon terhére tobb onkorményzat tudta gazdilkoddsanak hatékonysdgat fokozni (pl.:
egy renddrors elhelyezése kihaszndlatlan iskolai részben — igy az iskola kirnyékének
biztonsdga is fokozédott — egy 6nallé ingatlan felszabadulhat vagy esetleges alapellatdsi
feladatok Osszevondsa, ha ez lehetséges). Erre val§ utaldst nem tal4ltunk.

Sok esetben érdemes felﬁlvizsgélni a forgalomképtelen teriiletek bérleti lehetdségét, amely
akar rendezvények szinhelye is lehet, amely jelentés bevételt is hozhat, természetesen eldzetes
AKN struktiira kidolgozdsdval. :

A Kkorldtozottan forgalomképes ingatlanélloménybél is sok esetben ki lehet mazsoldzni egy
Jelent6s dllomanyt vallalkozdsi célra, a forgalomképes ingatlandllomanyndl  tortént
szempontok alapjén. N

Eldzetes dttanulmdnyozds utin 17 olyan kiemelt ingatlant taldltunk, amelyeket érdemes az
elébbi szempontok alapjdn feliilvizsgalni és hasznosftdsi tervet késziteni. Az ingatlanok
esetében a pénziigyi nyilvintartdsok pontosak, de a miiszaki tartalom és koncepcié (amely
nem létezik) hagy kivanni valot maga utén.

1.sz. tabl4zat

Sy Brutté ~INeStO =5 . | Onkorményzati
Megnevezés s GLs e =2 ' teriilet i
4 nyilvantartési nyilvantartdsi hrsz A tulajdonrész
cim S oy m2 5
érték érték : ; %

1.) Luther utca
9. 1.961.190,- 1.554.099, - 127 2.003 100
idések klubja




2.) Kossuth tér

13. AFESZ 1.699.777.- 1.606.688,- 524 863 100

‘ ‘Brutté - Netté : .. | Onkorményzati

Megnevezés A5 A 2 £ ! teriilet : /4
: nyilvantartasi nyilvantartasi hrsz o tulajdonrész
: cim . 6 'm2 FEg
e i érték érték b %
3.) Kossuth tér
59 Bileside 439.288,- 0.- 117 844 100
ol 4950450 |  4181193-| 18| 1481 100
5.) Kossuth tér f ~
24. lakéhéz, 1.667.490.,- 1.409.825.- 119 706 100
iizlet : ; r :
6.) Kossuth tér il : i : ; =15
7. lakéhaz, 1.872.924,- |  1.583.468,- 517 417 100
szolgalati lakas ; ; T ~
7.) Kossuth tér - ¢ ) e
7. tizlet, 5670000 | 1083050 5180 1723 100
gy i 3.194.145,-

szolgalati lakés ;
8.) Rakéezi vt 2 oy : ,
db szolgilati - 2.247.000,- 1.442.085,- 50972 1127 100
lakds ; & :
9)Rik6ezi it L | 5o45000- | 2256791 | S4U/1| 457 100
szolgdlati lakas
10.) Dézsa
Gyorgy it 3. 1.667.611,- 1.011.320,- 200/1 862 | 100
rendOrség
11.) Damjanich : : ) : :
u. 51. Schréner- 11.294.566,- 977.747.- 563/2 357 100
haz - :
12.) Gardonyi u. ; &5
Benzinkut, értékesitve értékesitve 975/7 | n.a. n.a.
autémoso f
13.) Piac tér, 1182/8,
Szondi u. 1184
14.) Epitési | ,
telkek, Batthany 115.000,- 1601/16 1151 100
u., Fay u. 81. ks
Fay u. 83. 115.000,- 1601/17 1151 100
Fay u. 85. 115.000,- 1601/18 1151 100
Fay u. 87. 115.000,- 1601/19 1151 100
Fay u. 89. 115.000,- 1601/20 1151 100
Fayu. 91. 115.000,- 1601/21 1147 100
Fay u. 93. 115.000,- 1601/22 1147 100
Batthdny u. 11. 76.000,- 1601/23 755 100
Batthdny u. 13. 82.000,- 1601/24 816 100




Batthany u. 15. 70.000,- 1601/25 698 100

Batthany u. 17. 97.000,- 1601/26 971 100
Megnevezes |  Brwo | News |} L [ Onkormanyzati
: i nyilvintartési nyilvantartdsi | hrsz 5 tulajdonrész
‘ i érték . érték ~ gl S

15.) Bankaut, 21.555.603,-

Pet6fi u. 44. felujitas: 47.236.274 .- 1859 2753 100

kastély 52.006.018,-

16.) Bankuit

Arpad utca 216.000,- 1752 2163 100

lakételek w3 -

17.) Bénkuit,

Baross u. - 424.000,- 1874 4235 100

lakételek :

Az ingdévagyon nyilvantartdsa dattekinthetd, ebb6l kimutatdst csak a forgalom képes
allomanyr6l kértiink, amelyet az aldbbi bontdsban kaptunk meg,
¢ Forgalomképes egyéb gép, berendezés
Forgalomképes szdmitistechnikai eszkdzok
Forgalomképes jarmiivek
Nullara leirt forgalomképes jarmi

A forgalomképtelen elemek, melyek a torzsvagyon részét képezik nem lehet a véllalkozéi
vagyonelemek koz€ sorolni. Az ingévagyon nyilvantartisa és elszdmoldsa az dltaldnos
eldirdsok alapjan torténik.

*» Egyéb gép és berendezés esetében:

> amortizaciés idészak: 7 év

> elszdmolt értékesdkkenés: 14,5 % / év
*¢ Szamitdstechnikai eszk6z6k esetében:

» amortizdcids iddszak: 3 év

» elszamolt értékcsokkenés: 33 % / év
% Gépjarmii eszkozok esetében:

» amortizacids id6szak: 5 év

» elszamolt értékesikkenés: 20 % / év

A felhaszndlds helye jol elkiilonithetd a rendelkezésiinkre bocsétott listéar6!.
...04 - Eii. intézmény gondozdsi kizpont

...03 - Iskola, 6voda

...02 — Miivel6dési haz

...01 — Onkorményzat

Amely elemek jelen esetben a villalkozéi vagyonba bevonhatGak: 1 db személygépkocsi,
mely kartonjat rendelkezésiinkre bocsatottak. A tébbi vagyonelem az a fenti intézmények
vagyonellatisat biztositja €s technikai avuldsuk utdn maximum masodlagos értékesitéssel
hasznosithatok.




A vallalkoz6i vagyonnal, illetve a teljes vagyondllomédnnyal kapcsolatos fontos feladatnak
tekinthetd azok tervszerii karbantartdsa, melyre ingatlanonként és legaldbb 4 vagy 5 éves
idotartamra sdvos iitemezés alapjan célszerli karbantartdsi tervet késziteni. Ezzel a terv
alapjan elkeriilhetd a dompingszer(i karbantartas, amely dltaldban a mszaki tartalom rovésara
megy és pénziigyileg sem j6l tervezhetd. Ezeket a hibdkat ez a terv kikiiszoboli, és jol
atlathatéva teszi a miiszaki ellendrzés szdmdra a munkateriileteket, az ott folyé munkat és a
pénziigyi iitemezést. Es barmilyen hataridé mddositds vagy csiszds kovetkezményei jol
nyomon kivethetSk és a sziikséges médositasok a terven konnyen elvégezheték.

A fenntartdst végzé iparosokkal a hatdrid6k -a rendelkezésre dllds €s a fizetési feltételek
jobban egyeztethetok €s a pénzﬁgyi osztéllyal jobban iitemezhetok.

Jelen atvilagitas alapjdn bcmutattuk a vallalkozasba vont ingatlanok korét és tdbldzatos
formaban azok miiszaki és pénziigyi paramétereit (a hidnyzé adatok még nem allnak
rendelkezésiinkre). Valamint azon k1egesz1to adatok sem amelyekre az anyagban utaldst
tettiink . A tdblézatban szereplé ingatlanok jelenlegi forgalmi értékének meghatdrozdsa
elengedhetetlen lenne a hatékony gazdalkoddshoz és ennek kapcsén a fenti tdblazat a felsorolt
ismérvekkel is kiegészithetd lenne. ~



