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ELOTERJESZTES

Medgyesegyhaza Virosi Gnkorményzat Képviselé-testiiletének
2017. marcius 28-i iilésére

Targy: Az egyes tiltott, kirivéan kozosségellenes magatartasokrol szél6 16/2016. (XI1.30.)
Onkormanyzati rendelet feliilvizsgilata

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Medgyesegyhiza Virosi C")nkonnényzat Képviselé-testiilete 2016. november 29. napjan
tartott iilésén elfogadta az egyes tiltott, kirivéan kbzosségellenes magatartasokrol szold
16/2016. (X1.30.) Snkormanyzati rendeletét.

A rendelet elfogaddsat elsédlegesen az indokolta, hogy telepiilésiinkén az utébbi években
aggasztoan elszaporodott a gyomos, gazzal boritott, romos vagy egyeébként elhanyagolt
ingatlanok szama.

A Beékés Megyei Kormanyhivatal szakmai segitségnyijtas keretén beliil az alabbi
eszrevételeket fogalmazta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében: Az Onkormanyzati rendelet mais
jogszabillyal nem lehet ellentétes.

A jogalkotésrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 3. §-4t, mely kimondja, hogy az azonos
vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonié maodon, szabalyozasi szintenként lehetéleg
ugyanabban a jogszabélyban kell szabalyozni. A szabdlyozis nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy
olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet
ellentétes.

1./

Az Or.9. §-a kimondja: Tiltott, kézosségellenes magatartast valdsit meg, aki

a) a telepiilés kdzigazgatasi teriiletén a megsziintetett hulladékleraké helyekre, szeméttelepre
barmilyen hulladékot kiszallit,

b) kozteriileten illegalis modon hulladékot helyez el,

¢) szemetet felhalmoz,

d) a szemétgyiijté edénybe mérgezé, robband, folyékony anyagot, tovabba a szolgaltatast
végz dolgozo testi épségét vagy a pépjarmiivet veszélyeztet6 anyagot helyez el,

e) a szemétgyiijtd edény és kdrnyékének tisztan tartasars] (takaritasarol, fertdtlenitésérél) nem
gondoskodik,

f) kozteriileten elhelyezett és altala beszennyezett felszerelési és berendezési targyakat nem
tisztitja meg,

g) a rothad6 biizés szemét, hulladék elszallitasarol, megsemmisitésérdl haladéktalanul nem
gondoskodik.

A hulladékgazddlkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és megallapitasanak
maodjdrél szélo 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 2. §
(2) pontja szerint: A birsag kiszabasdra a telepiilési onkorményzat jegyzéje jogosult,
amennyiben



a)az ingatlantulajdonos a telepiilési hulladék gyiijtésére és dtaddsara vonatkozé
kitelezettségét megszegi, vagy

bya telepiilési hulladék kezelésére szervezett hulladékkezelési kizszolgailtatis
igénybevételét mellézve jogellenes hulladék-elhelyezése tirténik, vagy

c) a telepiilési hulladékot kizteriileten, illetve mas ingatlanan hagytik el, vagy

d)az ingatlan tulajdonosa a telepiilési hulladéknak az dnkormanyzati rendeletben
meghatdrozott szelektiv gyiijtésére vonatkozé kételezettségét megszegi, vagy

e)az ingatlan tulajdonosa az Gnkormdnyzati rendeletben meghatirozott kozteriilet
tisztantartisi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy

f)a kotelezett az 6nkormanyzati rendeletben foglalt, egyéb hulladékgazdslkodassal
Osszefiiggd kitelezettségeit megszegi, vagy

g) a kotelezett a jegyzé altal hozott hatésagi hatdrozat eldirasait megsérti, illetve az azokban
foglalt kdtelezettségének nem vagy nem megfelelen tesz eleget.

Az Or. fenti rendelkezései ellentétesnek tekinthetdk a Kormiényrendelet 2. §. (2) bekezdés
bekezdésével, hiszen két azonos életviszony két kiilonbézd szintii jogszabalyban keriilt
szabalyozasra, igy kettds szankciondlas lehet6sége merilt fel, emiatt sériil a jogdllamisag és
jogbiztonsag kivetelménye.

2./

Az Or. 8. § n) pontja szerint: Tiltott, kéz6sségellenes magatartast valosit meg az ingatlan
tulajdonosa, illetve hasznaldja, aki alkalmi jelleggel igénybe vett kdzteriileten és kdrnyékén
keletkezett hulladékot nem gyiijti dssze és elszallitasarél nem gondoskodik.

A szabdlysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvantartsi rendszerrdl szoélé 2012, évi II.
térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 196. § (1) bekezdése kimondja, hogy aki

a) a kozteriileten, a kozforgalom céljait szolgalo épiiletben, vagy kozforgalmu kozlekedési
eszkdzon szemetel, ezeket beszennyezi,

b) a feliigyelete alatt Iév$ allat altal az a) pontban megjelolt helyen okozott szennyezés
megsziintetésérdl nem gondoskodik, szabdlysértést kivet el.

(2) Aki telepiilési hulladékot a kozteriileten engedély nélkiil lerak, elhelyez, vagy nem a
kijeldlt lerakohelyen rak le vagy helyez el, szabalysértést kivet el.

Miutdn magasabb szintii jogszabaly mar szankciondlja a koztisztasaggal kapcsolatos
szabdlyok be nem tartasat a jegyzd illetdleg mas hatésagok altal, igy javaslom, hogy a
rendelet e targyat €rint6, fenti rendelkezéseit a testiilet helyezze hatalyon kiviil,

3/

Az Or. 12. § f) pontja szerint: Tiltott, kirivéan kozosségellenes magatartist kovet el az, aki a
sirokat €s a temetd infrastrukturalis berendezéseit megrongalja.

Az Or. 8. § 1) pontja értelmében: Tiltott, kozbsségellenes magatartast valésit meg az ingatlan
tulajdonosa, illetve hasznéldja, aki épitményt, keritést, jardat vagy kézutat, él6 fat barmilyen
felirattal vagy egyéb mdédon megrongal.

Az Sztv. 177. § (1) b) pontja kimondja: Aki Stvenezer forintot meg nem haladé kart okozva
csalast, szandékos rongalast, kovet el, Ggyszintén, aki e cselekmények elkovetését megkisérli,
szabdlysértést kdvet el,

Miutdn magasabb szint(i jogszabaly mér szankciondlja a rongalast szabalysértési hatosagok

altal, igy javaslom, hogy a rendelet e targyat érintd, fenti rendelkezéseit a testiilet helyezze
hatalyon kiviil.

4./



Az Or. 12. § e) pontjai értelmében: Tiltott, Kirivoan kézosségellenes magatartast kavet el az,
aki: hangoskodassal, zajkeltéssel a szertartasok rendjét zavarja, a temetdldtogatok kegyeleti
€rzéseit megsérti.

Az Sztv. 170. §-aban az alidbbiak szerint szabalyozza a gardzdasag szabalysértési tényailasat.
»Aki olyan kihivoan kézoésségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy
mésokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, szabalysértést kdvet el.”

Két azonos életviszony két kiilénb6zé szinti jogszabalyban kerillt szabalyozasra, igy kettds
szankcionalas lehetdsége meriil fel.

5./

Az Or. 8. § a) pontja kimondja: Tiltott, kézosségellenes magatartast valosit meg az ingatlan
tulajdonosa, illetve hasznéldja, aki

a) ingatlanat vagy kornyékét oly médon haszndlja, hogy az a telepiilésképet rontja, kiiléndsen,
ha az a lakékdrnyezet zavarasaval valdsul meg.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabdlynak a cimzettek szamara egyértelmiien
értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A Kiaria Ko6f5.042/2015/3. szami hatdrozat kimondja, hogy a normavildgossig
kévetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankeiot megéllapitd &nkormanyzati
rendeleti rendelkezés esetében.

Az Or. nem hatdrozza meg a telepiiléskép rontas, a lakokérmyezet zavaras tevékenységek
tényallasit, ami jogértelmezési nehézséget, jogbizonytalansagot okozhat a jogalkalmazas
soran.

6./
Az Or. 6.§ €) pontja szerint: Tiltott, kozosségellenes magatartast valosit meg, aki kézteriileten
satorgarazst 1étesit.

Az Sztv. 178/A. §-a értelmeében: Aki kozteriileten a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult
hozzéjaruldsa nélkiil épitményt épit, szabalysértést kovet el

Ismételten két azonos életviszony két kiilonbdzé szintii Jjogszabdlyban keriilt szabalyozasra,
igy kettds szankcionalds lehetésége meriil fel.

7./

Az Or. 13. §-a szerint: Tiltott, kozosségellenes magatartast kovet el, aki kozteriileten
jogosulatlanul arul, arusit.

Az Sztv. 200/A. §-a kimondja: Aki kdzteriileten a tulajdonos hozzajarulasa néikiil arusit,
szabalysértést kdvet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyel® is szabhat ki
helyszini birsagot.

Ismételten két azonos életviszony két kiilonbdzé szintii Jogszabalyban keriilt szabalyozasra,
igy kett6s szankcionalas lehetésége meriil fel.

8./

Az Or. 11. § d) és e) pontja értelmében; Tiltott, kirivéan kozosségellenes magatartast kévet el
az, aki: ebet kozteriiletre poraz nélkiil kivisz, az ebtartassal anyagi kart okoz, masok testi
épségét, egészségét veszélyezteti.

Az Sztv. 193. §-a kimondja: (1) Aki a feliigyelete alatt all6 kutyat

a) a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsatja kozteriiletre, vagy kéborolni hagyja,

b) természeti €s védett természeti terileten, vagy vadiszteriileten - a vaddszkutya és a
triflakeresd kutya kivételével - péraz nélkiil elengedi vagy kéborolni hagyja,



) szajkosar és poraz nélkiil kbzforgalmi kozlekedési eszkozon - vakvezetd, illetve
mozgaskorlatozottakat segité kutya kivételével - szalliyja,

d) élelmiszer-elarusito iizletbe, kozfiirds teriiletére vagy jatszotérre - vakvezetd, illetve
mozgaskorlatozottakat segité kutya kivételével - beenged, illetleg bevisz,

szabélysértést kovet el,

(2) Aki veszélyes ebét nem zart helyen tartja, vagy nem helyez el a haz (lakés) bejaratin a
veszélyes ebre utalé megfelels figyelmeztetd tablat, szabalysértést kdvet el.

Ismételten két azonos életviszony két kiilsnbézd szintii Jogszabalyban keriilt szabalyozasra,
igy kettés szankcionalds lehetdsége meriil fel.

9./

Az Or. 7. §-a szerint:

Tiltott, kozosségellenes magatartast val6sit meg, aki kozteritleten szeszes italt fogyaszt,
kivéve

a) érvényes szerzodéssel, illetve tulajdonosi hozzajarulassal rendelkezé vendéglato-ipari
egységek elSkertjeinek teriiletén a nyitvatartasi idében,

b) az onkormanyzat engedélyével, hozzijarulasaval szervezett rendezvény teriiletén, a
rendezvény ideje alatt,

¢) eskiivéi menetben,

d) december 31- én 18.00. 6ra és janudr 1. 6.00. éra kézotti idészakban.

Az Sztv. 200. §-a kimondja: Aki

a) a szeszes ital arusitasdra vagy a kdzteriileten t6rténd fogyasztasara vonatkozé - térvényben,
korményrendeletben vagy Onkormanyzati rendeletben meghatdrozott - tilalmat megszegi,

b) vendéglato iizletben tizennyolcadik életévét be nem t6ltott személy részére szeszes italt
szolgal ki,

¢) a szeszes ital eladdsa soran kozteriileten vagy nyilvanos helyen szemmel lathatéan részeg
allapotban lévd személynek szeszes italt szolgal ki,

d) kozteriileten vagy nyilvanos helyen fiatalkonit szindékosan lerészegit, szabalysértést kavet
el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabdlysértés miatt a kozteriilet-feliigyeld is szabhat ki
helyszini birsagot.

Miutdn magasabb szintii Jjogszabdly mar szankcionalja a kozteriileten tSrténd szeszes ital
fogyasztast més hatdsagok altal, illetve az dnkormanyzat csak a szeszes ital arusitisara vagy a
kozterilleten torténd fogyasztasara vonatkozo szabalyok megalkotasira kapott az Sztv.-ben
felhatalmazast, igy javaslom, hogy a rendelet e targyat érintd, fenti rendelkezéseit a testiilet
helyezze hatélyon kiviil.

10./

Az Or. 11. §-a szerint: Tiltott, kirivéan kdzosségellenes magatartast kovet el az, aki:

a) igy tart allatot, hogy veszélyezteti az allat, vagy ember életét, testi €pségét, epészségét,

b) gy tart allatot, hogy az allat veszélyezteti és rongdlja a szomszédos ingatlanon elhelyezett
épitményeket, keritést, kaput,

¢) nem biztositja az 4llat oly médon torténd tartasat, hogy az a kérnyezé ingatlanokra ne
tudjon atjutni,

Az allatok védelmérsl és kiméletérs! sz616 1998. évi XXVIIL. térvény kimondja:

4. § (1) Az dllattarto koteles a jo gazda gondossagaval eljarni, az allat fajanak, fajtajanak és
¢lettani szitkségleteinek megfelel életfeltételekrd] gondoskodni. (j6 gazda gondossaga: az az
emberi tevékenység, amely arra irdnyul, hogy az allat szdmara olyan életkdriilményeket
biztositson, amely az annak fajdra, fajtdjara és nemére, korara jellemzé fizikai, élettani,
tenyésztési és etologiai sajatossdgainak, egeszségi  allapotanak megfelel, tartasi,
takarményozasi igényeit kielégiti: elhelyezés, taplalas, gydgykezelés, tisztan tartas, nyugalom,
gondozis, kiképzés, nevelés, feliigyelet)



(3) Az allattartdnak gondoskodnia kell az allat igényeinek megfeleld rendszeres, de legalabb
napi egyszeri ellendrzésérél.

5. § (1) Az dllattarté gondoskodni koteles az allat megfelelé és biztonsagos elhelyezésérsl,
szakszerii gondozasardl, sz6késének megakadalyozasarol.

(6) A kedvtelésbdl tartott allat iiritlékét az allattarto a kozterilletrsl koteles eltavolitani.

43. § (1) Aki tevékenységével vagy mulasztasaval az allatok védelmére, kiméletére vonatkozé
jogszabaly vagy hatdésagi hatirozat el6irdsat megsérti vagy annak nem fesz eleget,
magatartasanak silyahoz, ismétlddéséhez, és kiilsnssen az allatnak okozott sérelem
Jellegéhez, id6tartamahoz igazodé mértékit allatvédelmi birsagot koteles fizetni.

(2) Az aliatvédelmi birsagot az allatvédelmi hatosag szabja ki.

Az allatvédelmi hatosag kijelolésérsl szolo 334/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése értelmében allatvédelmi hatésagként a Kormany a jegyzét, illetve a fovérosi és
megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalat jelsli ki.

A telepilési Onkormanyzat jegyzdjének az allatok védelmével, valamint az allatok
nyilvantartdsaval kapcsolatos egyes feladat- és hataskoreirdl sz6l6 245/ 1998. (XII. 31.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdése szerint:

A jepyzd, illetve jarasi hivatal az allatvédelmi és az allattartdsi szabilyok megsértése esetén
meghatdrozott cselekmény végzésére, tiirésére vagy abbahagyasara kotelezheti az allattartot
az allatok védelme érdekében.

A 7. § (1) bekezdése kimondja: A jardsi hivatal, illetve a Jjegyzd az allatvédelemre, valamint
az allattartasra vonatkozé szabalyok megsértése esetén - a (2) bekezdés szerinti allatok
kivételével - az dllattartast korlatozhatja, megtilthatja.

A mezbgazdasagi haszonallatok tartisanak allatvédelmi szabalyait a 32/1999, (III. 31.) FVM
rendelet, a kedvtelésbol tartott allatok tartasat és forgaimazasat a 41/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet szabdlyozza.

Ismételten két azonos életviszony két kiilonbdzo szintii jogszabalyban keriilt szabalyozasra,
igy kettds szankcionalas lehetdsége meriil fel,

11./

Az Or 10. §-a értelmében: Tiltott, kozdsségellenes magatartast valésit meg, aki a tulajdonat
képezd, illetve dltala hasznalt ingatlanban az alapvet$ higiéniai és kozegészségiigyi szabalyok
megszegesevel ott allando lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel nem rendelkezé személyeket
elszallasol, kiiléntsen, haez a lakokdrnyezet egyéb zavarasaval is tarsul.

A szillashely-szolgaitatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeirsl és a szallashely-
lizemeltetési engedély kiadasénak rendjérs! szolo 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet szerint:
14. § (1) A szallashelyre vonatkozé jogszabalyi és hatosagi eldirasok megsértése esetén a
Jegyz0 az alabbi jogksvetkezményeket allapitja meg:

a) - a c)-€) pontokban meghatdrozott esetek kivételével - hataridd tiizésével fethivja a
szallashely-szolgaltatot a jogsértés megsziintetésére, illetve a jogszabalyi feltételeknek
megfeleld allapot helyredllitasara,

b) ha a széllashely-szolgaltato az a) pontban meghatarozott hatéridd elteltével a jogsértést
nem sziinteti meg, illetve a jogszerit allapotot nem allitja helyre, arra ismételt hataridé
kitlizésével felszolitja a szolgaltatot és egyidejilleg pénzbirsagot szab ki,

c) ha a szallashely nem felel meg a 4. §-ban meghatarozott kdvetelményeknek, hatdridé
kitiizésével felhivja a szallashely-szolgéltatot a jogsérts allapot megsziintetésére €s a jogszerii
allapot helyreallitdsara, és a jogsérté allapot megsziintetéséig, illetve a jogszerii allapot
helyredllitsaig, de legfeljebb kilencven napig elrendeli a szallashely ideiglenes bezarasat,

d) azonnali hatillyal megtiltja a szallashely-nyilvantartasban nem szerepl6 szallashely
izemeltetését, €s pénzbirsdgot szab ki,

€) ha az ideiglenes bezarast kovetSen a szallashely-szolgaltato a megjeldlt hataridon belil a
jogsérté éllapotot nem sziinteti meg, vagy a szallashely-szolgaltaté egy éven beliil ismételten
olyan jogsérté magatartdst tanisit, amely miatt vele szemben a b) pont szerinti pénzbirsagot



kell kiszabni, elrendeli a széllashely bezarasat, egyidejiileg torli a szolgaltatét a
nyilvéntartasbol.

Fentiek alapjan, a Jat. 3. §-a figyelembe vételével megallapithato, hogy Onkormanyzati
rendeletben nem minésithets tiltott, kézdsségellenes magatartasnak olyan magatartas, amelyet
magasabb szintii jogszabaly szabélyoz, ahhoz szankciot fiiz.

Tekintettel az Or. jelen felhivisban érinteit rendelkezéseinek jelentds szamara indokolt a
rendelet dtfogé feliilvizsgilata,

Fentiek alapjin - mivel a rendelethen szereplé életviszonyokat magasabb szintii
jogszabilyok szabilyozzik — kérem a Tisztelt Képviselg-testiilettd] az egyes tiltott,
kirivoan Kkozdsségellenes magatartisokrél szélé 16/2016. (XI.30.) énkorminyzati
rendeletének hatalyon kiviil helyezését, az alibbi rendelet-tervezet elfogadasival.

Medgyesegyhiza Virosi Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének
/2017, (111, ...) dnkorminyzati rendelete
az egyes tiltott, kirivéan kiozisségellenes magatartasokrol sz6lo
16/2016. (X1.30.) onkormanyzati rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl

Medgyesegyhaza Virosi C")nkormz'myzat Képvisels-testiilete Magyarorszag Alaptorvénye 32,
cikk (1) bekezdés a) pontjdban, a Magyarorszag helyi énkorményzatairsl szolé 2011, évi
CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazds alapjén,
Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében eljarva
a kovetkezoket rendeli el:

L. §

Medgyesegyhaza Vdrosi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének az egyes tiltott, kirivéan
kozdsségellenes magatartasokrol sz6l6 16/2016. (X1.30.) onkormanyzati rendelete hatalyat
veszti.

2. §

Jelen rendelet a kihirdetését kévetd napon lép hatdlyba és a hatalybalépését kovetd napon
hatalyat veszti.

Medgyesegyhaza, 2017. mércius 28.

dr. Nagy Béla Gyargy s.k. dr. Korményos Laszlo s.k.
polgérmester jegyz6

Ziradék: A rendelet kihirdetése 2017. mércius ... napjan megtoriént.

Medgyesegyhaza, 2017. marcius .....

dr. Kormanyos Laszlo s.k.
jegyzé



Medgyesegyhaza, 2017. marcius 23.
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