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AMK Medgyesegyhaza

A feladatellatas médjanak megvalasztiasa

A kozoktatdsrdl sz6l6 torvény (1993, évi LXXIX. Torvény a kozoktatisrol; tovabbiakban:
Kt.) az érintettekre bizza — 6sszhangban a helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé torvénnyel — annak
eldontését, hogy milyen formdban teljesitik az eldirt kotelezettségiiket, a kozoktatds
szolgaltatds megszervezésének feladatait.

Sem az éllamhdztartdsrél sz6l6 torvény, sem a végrehajtasi kormanyrendelet nem tartalmaz
rendelkezést arrél, hogy mely esetben koteles az Gnkormanyzat koltségvetési szervként
mikodo intézményt 1étesiteni.

Ezért az Onkormdnyzatnak, amikor abban a kérdésben kell déntenie, hogy a koézoktatassal
Osszefiiggd feladatait hogyan ldssa el (lehet: kéltségvetési szerv, egyhdz, alapitvany, stb.), azt
kell mérlegelnie, hogy milyen befolyissal kivan éIni a feladat megszervezése soran, milyen
modon alakulnak a pénziigyi lehetéségei és a rendelkezésre 416 pénzeszkozok.

A kozoktatdsrél sz6lé torvényben meghatirozott valamennyi fenntartéi jogot csak és
kizarolagosan a koltségvetési szerv esetében gyakorolhatja. Az éves koltségvetésrél szolé
torvényben meghatdrozott normativ koltségvetési hozzdjaruldsokat is csak abban az esetben
kaphatja meg, ha mint intézményfenntarté létrehozza, fenntartja és miikodteti kozoktatdsi
intézményét.

A kozoktatasi intézmény felépitése

A kozoktatds rendszerének miikodését meghatdrozé jogszabalyok nem részletezik, hogy a
feladatelldtdsban kozremiikodé intézmények milyen médon strukturdlédjanak, milyen
szervezeti rendben épiiljenek fel.

A Kt. 38. §-dnak (1) bekezdésébél annyi allapithaté meg, hogy a kézoktatdsi intézménynek
rendelkeznie kell a feladatelltdshoz sziikséges feltételekkel, tovabba, hogy a kézoktatdsi
intézmény az alapitd, illetve a fenntartd altal biztositott pénzeszkozok, valamint egyéb
bevételei alapjan gondoskodik feladatainak az ellatdsarél. A kozoktatdsrél szold torvény
rendelkezései alapjan tehdt az elsd és legfontosabb szabaly, hogy a kozoktatdsi intézménynek
0nall6 feltételi eszkdzokkel kell rendelkeznie.

Hogy az egyes intézménytipuson beliil milyen belsd szervezeti egységeknek kell miikodnie,
illetve, hogy a vezetés rendje milyen médon alakuljon ki, €piiljon fel, azt elsésorban a
kozoktatasrdl sz6l6 térvénybdl, valamint a miniszteri rendeletekbdl levezetett szakmai
szabalyok €s szakmai szokdsok alakitjdk ki.

Ha a tdrsulds keretében létrehozandé kozoktatdsi intézmény 4&ltaldnos iskolai és évodai
feladatokat is ellt, tobbcéld intézmény.

Kozoktatasi intézmény atszervezése, létesitése, feladatainak meghatarozasa

Az allami szervek és a helyi onkormanyzatok altal létrehozott kézoktatdsi intézmény
koltségvetési szervként miikodik.

A kozoktatdsi Orvény csak abban az esetben teszi lehetévé a kotelezd feladatot elldté
kozoktatdsi intézmény atszervezését vagy megsziintetését, ha ezltal az adott szolgéltatas
ellatdsanak szinvonala nem szenved hétranyt, és a szolgaltatds igénybevétele a gyermekeknek,
tanuloknak €s sziiléknek nem jelent aranytalan terhet.

A Kt. 121. § (1) bekezdés 35. pontja szerint a kézoktatdsi intézmény székhelyén azt a helyet
kell tekinteni, ahol a kozoktatdsi intézmény képviseleti jogdnak gyakorldsira jogosult
vezetonek a munkahelye taldlhaté. A  székhelynek mindenképpen a kozoktatdsi
intézményrészének kell lennie, ott kell mikodnie, ahol az alapit6 okiratban meghatirozott
feladatokat ellatjak.

A telephely az a hely, amelyiken a székhelyén kiviili szervezeti egység mikodik [Kt. 121. §
(1) bek. 44. pont]. Ez a szervezeti egység a kozoktatési intézmény barmilyen feladatat
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ellathatja. {gy példaul az iltaldnos iskoldhoz tartozé telephelyen, elldthatnak éltalanos iskolai
nevelést és oktatast, de elldthatnak 6vodai nevelést vagy iskolai konyvtdri feladatokat is.

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodésarol sz616 2008. évi CV. torvény 11. §-a
értelmében ,,[...| a koltségvetési szerv dtalakitdsa tirténhet egyesitéssel vagy szétvdalasztassal.
Az egyesités lehet beolvadds vagy dsszeolvadds. A szétvalasztas lehet kiilonvalas vagy kivalas.

(2) Beolvadds esetében a beolvadé kiltségvetési szerv megsziinik, és Jjogutédja az dtvevd
koltségvetési szerv.

(3) Osszeolvadas esetében az egyesitendd koltségvetési szervek megsziinnek, €s jogutodjuk az
atalakitassal 1étrejové 4j koltségvetési szerv. [...]”

Medgyesegyhiza varos esetében az dtszervezés médjanak a CV. Torvény 11. § (2) bekezdése
szerinti ,,beolvadas’ vilasztasa tarthato.

Egyrészt, azért mert egy mar meglévé intézményébe valé beolvadas esetén a ,befogadd
intézményen” nem kell valtoztatni az alapité okirati jogdlldson kiviil az dtszervezés igazgatési
feladatainak megoldaséban,

Misrészt a célszeriiségnek, és koltség kiméld eljarasnak leginkabb ez az atszervezési eljards
feleltetheté meg.

A tobbcéla intézmény lehet:
1. Kozds igazgatasi kozoktatasi intézmény )
2. Altalanos Miivelédési Kozpont (tovabbiakban: AMK)

Tobbeéli intézmény létesitésére vonatkozdan a kozoktatdsrol szolo torvény 33. § (2)

bekezdése a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,Tobbcélt intézmény akkor I€étesithetd, ha a Iétesités €s a
mikodés anyagi, tirgyi, technikai és személyi feltételei valamennyi feladat ellitdsahoz biztositva vannak.”

1. Kozos igazgatdsi kozoktatdsi intézmény
A ,Kozos igazgatasi kozoktatdsi intézmény szervezeti meghatdrozdsdt a Kt. 33. § (4)

bekezdése frja le: ,,A kizos igazgatdsi kizoktatdsi intézmény szervezeti és szakmai tekintetben 6ndlld
intézményegységek keretében kiilonbizd tipusi kizoktatdsi intézmények feladatait ldtja el. A koz0s
igazgatsi kozoktatdsi intézményben egységes vagy Osszetett iskola feladatait ellaté intézményegység is
miikodhet. A kozds igazgatdsi kozoktatdsi intézményben egységes pedagdgiai szakszolgilatot ellatd
intézményegység és egységes gyogypedagdgiai médszertani feladatot ellato intézményegység is miikddhet.
A kozos igazgatasi kozoktatasi intézményben a neveld és oktaté munkédhoz kapcsol6dd, - e torvény 121. §
(1) bekezdésének 25. pontjdban felsorolt - nem kozoktatdsi tevékenységet ellato intézményegység is
miikodhet.”

A Kt. 121. § (1) bekezdése tobbek kozott, az alabbi neveld és oktaté munkéhoz kapcsolodo
tevékenység teriileteket  tartalmazza:  gyermekjoléti  szolgdlat, bolcsddei  ellatas,
gyermekvédelmi ellatas, kozmiivelddés, kultira, miivészet, konyvtdr, sport, palyavalasztasi
tanacsadas, iskola-egészségiigyi ellatas.
A, K6z6s igazgatdst kozoktatdsi intézmény” szervezeti intézményegységei:
1. ISKOLA

1.1. Kozmuvel6dés

1.2. kényvtar
2. OVODA

— B e

KOZOS IGAZGATASU KOZOKTATASI
INTEZMENY

Kozoktatdsi intézményegység Kd&zoktatdsi ntézményegység

{ ISKOLA OVODA \
|

[ Kozmiivelodés és konyvtar

nem kdzoktatdsi intézményegyseg




Az INTEZMENY Jogszabdlyoknak megfelel6 vezetéi struktiréja:
A Ktv. 55. § (1) bekezdés b) pontja szerint:

b) Az 6ndll6 intézmény tagintézményeként vagy intézményegységeként miksdd

- kollégium é1én kollégiumvezetd,

- mds kozoktatdsi intézmény élén tagintézmény-vezets vagy intézményegység-vezetd dll.”
A Ktv. 1. szami melléklete Elsé rész, ,,A nevelési-oktatasi intézményekben foglalkoztatott
vezetOk és alkalmazottak ajanlott, illetve kotelezd 1étszdma” tekintetében a tagintézmény-
vezet6i létszadmot kotelezdként irja eld.
Mivel a Kozos Igazgatisi Kozoktatasi Intézmény szervezetileg és szakmailag 6nalld
intézményegységekbol dll, ezért a szervezeti és szakmai tekintetben 6n4llé
intézményegységek élén intézményegység-vezetsk allnak. [...]
A Koz0s Igazgatdsi Kozoktatdsi Intézmény vezetdje egyben az ISKOLA igazgatdja is.
Az intézményegységek vezetdi az intézményegység-vezetok.
Magasabb beosztdsii vezetdk szama: 4 £6
Vezetd beosztdsii: altalanos iskola igazgaté helyettes(ek)
Megbizdsos funkciondlis intézményegység-vezetdt helyettesité: Gvodal £6

2. Altaldnos Mitvelédési Kizpont (tovibbiakban: AMK)
Az AMK szervezeti meghatdrozasat a Kt. 33. § (5) bekezdése frja le: ,,Az dltalinos mivelddési
kizpont szervezeti és szakmai tekintetben 6nalls intézményegységek keretében a kizoktatdsi Sfeladatok, tovibba
a kulturdlis, miivészeti, kizmiivelddési, sportfeladatok kiziil legaldbb egyet-egyet elldt. Az Altalanos
miivelddési kdzpontban egységes vagy Osszetett iskola feladatait, tovibba a neveld és oktaté munkdhoz
kapesolodo, - e torvény 121. § (1) bekezdésének 25. pontjaban felsorolt - nem kozoktatdsi tevékenységet ellaté
intézményegység is miikodhet. Az éltaldnos miivelddési kozpontban - a (4) bekezdésben meghatarozottak szerint
- egységes pedagdgiai szakszolgdlatot elldté intézményegység és egységes gyogypedagdgiai mddszertani
feladatot elldté intézményegység is mlikddhet.”
A Kt. 121. § (1) bekezdése tobbek kozott, az aldbbi neveld és oktaté munkdhoz kapcsolédé
teveékenység  teriileteket  tartalmazza: gyermekjoléti  szolgalat, bolcsédei ellatas,
gyermekvédelmi elldtds, kozmiivelédés, kultdra, miivészet, konyvtdr, sport, palyavalasztasi
tandcsadds, iskola-egészségiigyi ellatas.
Az AMK intézmény egységei:

ALTALANOS ISKOLA

OVODA

MUVELODESI HAZ
Az AMK szervezeti intézményegységei:

AMK
igazgatd

-

|
pr— - = - * g
! Ovoda a Altalinos Iskola Mivelodési Haz ]
[ intézményegység-vezetd lgazgaté: AMK igazgald intézményegység-vezeth ,j
L . L -

Az AMK Jogszabdlyoknak megfeleld vezetdi struktiraja:

A Ktv. 55. § (1) bekezdés b) pontja szerint:

.b) Az 6nall6 intézmény tagintézményeként vagy intézményegységeként miikodé

- kollégium €lén kollégiumvezetd,

- més kozoktatdsi intézmény élén tagintézmény-vezetd vagy intézményegység-vezetd dall.”

Az AMK vezet6je egyben az ISKOLA igazgatéja is lehet. Az AMK igazgato-helyettese, aki
az iskola dltalanos igazgat6-helyettese is, ekkor magasabb vezetdi Jogallasu.
Az intézményegységek vezetdi az intézményegység-vezetok.



Magasabb beosztdsii vezetdk szdama: 4 6

Vezetd beosztdsi: altalanos iskola igazgatéhelyettes

Megbizdsos funkciondlis intézményegység-vezetst helyettesitd: 6vodal 6, miivelddési haz 1
6

A két intézmény fajta kiézos jellemzoi:
A Kt. 33. §-b6l eredden:

(7) A t6bbcéld intézményben egy szervezeti és miikodési szabdlyzatot, pedagogiai programot, hazirendet,
intézményi mindségiranyitdsi programot, az iltalinos miivelédési kozpontban egy pedagégiai-miivel6dési
programot kell késziteni.

(8) A kozos igazgatisi kozoktatdsi intézményben a pedagégiai program alapjdn, az dltalanos miivel8dési
kozpontban a pedagégiai-mivelddési program alapjan a kiilonbdzd  tevékenységet folytatd
intézményegységek egymdssal egyiittmitkodnek, tevékenységiiket Osszehangoljak.

(9) A kozds igazgatdsi kozoktatdsi intézmény €és az dltaldnos miivelddési kozpont vezetését, az
intézményegységek munkéjanak osszehangolasat - az egyes intézményegységek azonos szamii képviseldibdl
4ll6 - igazgatétandcs segiti, tovabba vezetdi és szakértdi testiilet segitheti. Az igazgatotandcs - jogszabélyban
meghatarozottak szerint - részt vesz a munkiltatéi jogkor gyakorlasaban.

(13) A kozos igazgatdsi kozoktatdsi intézményben és az altalanos miivelédési kdzpontban a nem
kozoktatdsi szolgaltatisok korébe tartozé feladatok ellitisdra és iranyitidsira a tevékenységre
vonatkozé jogszabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy az altalanos mivelddési kézpont
létrehozasakor és mikodésekor e torvény 18. §-anak (7)-(8) bekezdésében, 37-38. §-aban, 40. §-anak
(1)-(3) bekezdésében, 54. §-aban, valamint 102. §-dnak (3) bekezdésében foglaltakat valamennyi
intézményegység tekintetében alkalmazni kell. Ha a kozos igazgatdsu kozoktatdsi intézményben vagy az
4ltalanos miivelddési kozpontban a neveld és oktaté munkdhoz kapcsolédd, nem kdzoktatdsi tevékenységet
elldté intézményegység is mikodik, annak létesitésére, tevékenységének engedélyezésére az adott feladat
ellatasara létrehozhat6 intézmény engedélyezésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Békéscsaba, 2011. majus 25.

Balogh Laszl6
szakértd



BACS-K}SKUN 'MEGYEI ONKORMANYZAT KOZMUVELODESI SZAKMAI TANACSADO ES
SZOLGALTATO INTEZETE 6000 Kecskemét, Katona Jozsef tér 8.

Szakértéi jelentés

A Bics-Kiskun Megyei Onkormanyzat Kozmiivelédési Szakmai Tanacsadd és Szolgaltatd
Intézete a 2011. mdjus 24-én Medgyesegyhaza Véros Polgarmesterével megkotott megbizasi
szerzOdés alapjan azt a feladatot vallalta, hogy képviseld-testiilet dontési folyamatinak
eldkészitése soran megvizsgalja a telepiilés kozmiivelddési feladatellatisanak fobb jellemzdit,
és szakmai szempontok alapjan véleményezi a tervezett szervezeti integracié elényeit és
lehetséges kockazatait, valamint javaslatot ad a tevékenység folytatisara. Az elkésziilt jelentés
a fent vallalt feladatok leirasat tartalmazza.

1. A viaros kézmiivelédési feladatellatasa jelenlegi Allapotanak Attekintése.

Medgyesegyhdza viros képviselo-testiilete az 1997. évi CXL. torvény 77. §-aban kapott
felhatalmazas alapjan a 8/2002. (VI. 26.) onkorményzati rendeletében hatirozta meg a
kozmiivelddési feladatellatas helyi céljait, az ellitds formdit, szervezeti kereteit,
finanszirozdsidnak modjat.

A rendeletben nevesitett feladatellaté szervezet a Miivelddési Kozpont és Kényvar, valamint
a Bankuti K6zosségi Haz.

A Miivel8dési Kozpont és Konyvtar koltségvetési szervként miikodik, szakmai tevékenységét
6nalléan, gazdalkodasat a polgarmesteri hivatal latja el.

Az intézmény szakmai munkajat a telepiilés hataran tl, Békés megyében is jol ismerik, az
igazgatd a megyei szakmai forumokon rendszeresen részt vesz. Kapcsolatrendszere alapjan az
intézmény az elmult években konzorciumi tagként két unids finanszirozasi projekt
megvaldsitasdban is részt vett, illetve egyet maga is elkészitett, ez utdbbi megvaldsitasat
junius 1-t6l tervezi elkezdeni.

A Miivelodési Haz és Konyvtar kozmiivelddési szakmai munkija a  statisztikai
adatszolgaltatas alapjan a hasonlé adottsagu és feladat, miivelédési haz és kényvtari
funkcidkat egyiittesen ellatd Békés és Bacs-Kiskun megyei telepiilések adataival Gsszevetve
jonak tekintendd.! Az Onkormanyzat a feladatelldtishoz sziikséges személyi és
infrastrukturalis feltételeket biztositja. K6zmiivelddési szakmai feladat-ellatassal jelenleg 2 5
(igazgatd és miivelddésszervezd) foglalkozik, munkajukat kézhaszna foglalkozott és egy £6
technikai személy segiti, igy a jelenleg a szakfeladaton 4 f6t alkalmaznak. Az épiilet
termeinek elhelyezkedése, ardnyainak megoszlasa napjaink kozmiivelddési igényeinek
kielégitésére csak részben alkalmas. Az intézmény altal végzett tartalmai tevékenység
finanszirozasi sziikséglete a munkaterv hidnyaban nem vizsgélhatd, illetve jelen esetben nem
allapithaté meg egyértelmiien, hogy a terv hidnya pénziigyi okokra vezethetd-e vissza.

Az igazgaté tijékoztatisa alapjan az egyes tevékenységeknél jellemzé a maés szervezeti
keretek kozott mitk6dd, kulturalis tevékenységet is végzd csoportok befogaddsa, munkajuk
segitése, valamint a telepiilési egyéb programok szervezése. A sajat kezdeményezésii szakmai
programok sziik keresztmetszetet jelentenek az intézmény tevékenységében, mivel a

1 Lasd jelentés 1. szamu melléklete



BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZAT KOZMUVELODESI SZAKMAI TANACSADO ES
SZOLGALTATO INTEZETE 6000 Kecskemét, Katona Jozsef tér 8.

koltségvetés tervezésekor ezekre kiilon forras nem all a rendelkezésre, tobbnyire olyanok
keriilnek megszervezésre, amelyhez kiils forras, (palyazati pénz) szerezheté. Az intézmény
miikodési bevételei is ezt a tényt jelzik, belépdjegyekbdl, tagdijakbol egy évben minimalis
Osszeg (2010-ben 125 ezer forint) keriil az intézmény szamldjara.

Az intézmény j6é kapcsolatot tart fenn az oktatasi és a gondozasi kdzponttal, évente t6bb kozos
rendezvényt szerveznek.

Az intézmény az alapité okiratban, szervezeti és miikodési szabalyzatdban meghatarozott
kozmiivelddési feladatoknak csupan egy részét latja el, a ennek kovetkeztében a
kozmiivelddési rendeletben felsorolt célok megvaldsulasat a szervezet onalléan nem tudja
biztositani. Pozitivamként értékelendd, hogy az intézmény partneri kapcsolatai révén az
élethosszig tartd tanulds rendszerébe, mint szolgaltatd szervezet belépett és tapaszlatot
szerzett.

Az 1997. évi CXL. torvény 78. § (5) bekezdés b) pontja alapjan az OSnkormanyzat
kotelezettsége az intézmény az éves munkatervének jovahagydsa. Medgyesegyhaza
onkorményzata ezt a kotelezettségét (s egyben jogosultsagat) nem gyakorolja, csupdn az el6z6
évi beszamolét fogadja el. Ezzel viszont a fenntartdi iranyitas és kontroll csak csokkentett
mértékben érvényesithetd.

Medgyesegyhaza varos alapfoki oktatasi feladatait a Schéner Mihaly Nevelési és Oktatasi
Kozpont litja el. Az iskola jelenleg is tobb telephellyel mikddik: kiilon épiiletben van
elhelyezve az alsé tagozat, az Ovoda és bolcsGde, valamint az intézménynek vannak
telephelyei Medgyesegyhdza — Bankuton, Pusztaottlakin és Medgyesbodzason. A
kozoktatasi  tarsuldsi forma miikodtetésének  feladatait Medgyesegyhdza  Varos
Onkormaényzata latja el.

A nevelési és oktatasi kézpont bazisintézménye a Luther u. 7 szam alatt talalhato iskola. Az
iskoldnak mintegy 400 tanuldja van, a gyermeklétszam az elmult id6szakban a folyamatos
atszervezések kovetkeztében allanddan valtozott. A gyermekek koziil sok a bejard, jelentds a
halmozottan hatrdnyos helyzetii (HHH) és a specialis nevelési igényi (SNI) tanulé. Az iskola
targyi felszereltsége, szakos ellatottsaga kifejezetten jonak mondhatd, tobbek kozott olyan
lehetségek is a tanulék és nevel6k rendelkezésére allnak, (egy tanuszoda, és egy
sportcsarnok) amelyek az atlagos magyar telepiiléseken nem adottak. A szakos elldtottsag
megkozeliti a 100%-ot.

A rendelkezésre 4llo, 4ltalunk megkapott, milkodést biztosité és szabalyozo
alapdokumentumok (Alapité Okirat, Szervezeti és Miikodési Szabélyzat) nem mindig
titkkrozik a valos helyzetet, ez részben a gyakori atszervezések kovetkezménye. Az oktatasi-
nevelési tevékenység struktirijara vonatkozdé informéciokat részben a mér emlitett
dokumentumok, részben személyes beszélgetés, interju alapjan nyertiik. Ez tobbek kozott
azért is alapvetden fontos a megbizds szempontjabdl, mert a tervezett Osszevonds
alapintézménye mindenképpen az alapfoki oktatasi intézmény kell hogy legyen. A
vizsgalathoz rendelkezésiinkre éllt még az 6voda és iskola 2008/2009. évi beszamoloja,
melyet — bar egy intézményrdl van sz6 — formailag teljesen elkiilonitve kaptunk meg. A
beszamolok szakmai elemzése a megbizds tirgya szempontjabol irrelevans, azt azonban



BACS-K;SKUN 'MEGYEI ONKORMANYZAT KOZMUVELODESI SZAKMAI TANACSADO ES
SZOLGALTATO INTEZETE 6000 Kecskemét, Katona Jozsef tér 8.

megkiséreljiik nyomon kévetni, hogy a jelenlegi helyzetben mennyire bedgyazottak és
beagyazhatdk a kiilonb6z6 funkciok. Mindkét szakmai beszdmolé igen részletes, az iskolaé
50, az 6vodaé 38 oldal. Emellett targyunk szempontjabol érdemes azt is megvizsgalni, hogy
ezek a dokumentumok — 6sszevetve a kozmiivelddési intézmények szakmai beszamoléjaval —
milyen lehetdségeket latunk a kiilonboz6 oktatasi-nevelési-miivelddési funkciok integralasara.
Amennyiben az intézményi integracié létrején, annak nem csak szervezeti, de tartalmi —
mikodési vonatkozasai is kell hogy legyenek, melyeknek meg kell jelennie a pedagégiai és
miivelddési programban, illeszkednie kell a telepiilés hosszli tavi célkitiizéseihez, gazdasagi
programjahoz.

A jelenlegi helyzet az emlitett dokumentumok szerint kismértékben tiikkr6zi az oktatasi,
nevelési és a kozmiivel6dési intézmények tevékenységének szerves egymasra épiilését. Ennek
ellentmondani latszik, hogy mindkét intézmény vezetdjének véleménye szerint az
egylittmikddés a szervezetek kozétt jo, vannak kozds programok, a vezetok kozotti személyes
¢s szakmai kontextus rendszeres. Tapasztalataink szerint van valés egyiittmiik6dés az oktatasi
¢és kozmiivel6dési intézmény k6zott, ez azonban csak részben dokumentalt.

Az iskola szakmai tevékenysége az altalunk vizsgalt dokumentumok alapjan a kézvetlen
oktatasi célokat valositja meg, hangstlyosan a tandrdk és kozvetleniil a sziikebb értelemben
vett iskolai nevelési formak szerint. A beszdmol6 és az alapdokumentumok nem, vagy csak
kis részben térnek ki a tanérdn kiviili képesség-, készség-, kreativitis-, iigyesség
fejlesztésének kotetlen forméaban (nem kifejezetten az iskolai létformdhoz kotddd) vald
megvalositasinak lehetdségeire. A beszamol6 egy helyiitt tartalmaz ilyen vonatkozasu utalast
az aldbbiak szerint: ,, Az iskolaban mitk6dd szakkordk, klubok, 6nképzé csoportok, taborok,
rendszeres szabadidds és prevencios programok szdma dsszesen: 16”

2. Az intézmények Osszevoniasakor sziikséges szervezeti és szerkezeti
atalakitasokhoz sziikséges intézkedések, a varhaté szakmai eredmények,
kockizatok bemutatasa.

A megbizd kérte az oktatasi és kézmiivelddési intézmények Gsszevondsat kovetd eldnyodk és
esetleges kockazatok bemutatasat is.

A muzeilis intézményekrdl, a nyilvanos kényvtari ellatasrol és a kozmiivelédésrdl szolo
1997. évi CXL. torvény 78. § (2) bekezdése alapjan varosokban a feladatellatas intézmény
biztositdsaval lathat6 el. Az 1997. évi CXL. tv. 74. §-a kozmiivelddési intézmények tipusait 4
pontban hatdrozza meg. A feladatellatds jelenleg a 74. § ¢) pontban irt kozos igazgatast
kulturalis intézmény keretében torténik. Ugyanez paragrafus b) pontja tartalmazza a megbizé
altal 2011. szeptember 1-jével tervezett megalakulé intézménytipus, az altalanos mivel6dési
kozpont megnevezését. Mivel ez az intézménytipus is betiltheti a kozmiivelGdési intézmény
szerepét, az diszervezésnek torvényi akaddlya nincs.

Az 1997. évi CXL. torvény 81. §-a szabalyozza a koézmiivelédési intézmények
atszervezésének kérdésit. E szerint a fenntarté onkormanyzatnak az atszervezésrol szolé
dontés meghozatal el6tt 30 nappal kordbban be kell szerezni az illetékes miniszter (NEFMI)
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véleményét, és annak tartalmat ismertetni kell még a dontés meghozatala el6tt a képvisels-
testiilettel. Felhivjuk a figyelmet, hogy a mar idézett szaktorvény 69. § d) pontja alapjan a
miniszter véleményezési jogot gyakorol a telepiilési konyvtar atszervezése, megsziintetése
esetén is.

Amennyiben a képviseld-testiilet a kozoktatasi intézménybe integralja a kozmiivel6dési és
konyvtari feladatellatast, az alabbi dontések meghozatalét tartjuk sziikségesnek:

1. Elvi dontéshozatal a szervezeti integraciorol.

2. A helyi kézmiivel6dési rendelet feliilvizsgalata és modositasa a feladatellato szervezet
valtozasa, és a feladatok jragondoldsa érdekében is, hogy meghatarozasra keriiljon,
az U szervezet milyen stratégia megvaldsitisa érdekében dolgozzon. (Ennek vézit a
kévetkez6 pontban részletezziik.)

3. A szakminisztérium véleményének kikérése az 1997. évi CXL. térvény 67. és 81. §-a
alapjan.

4. KépviselG-testiileti dontés meghozatala az AMK létrehozasardl, s vele egy idében a
Miivel6dési Kozpont és Konyvtar mint koltségvetési szerv jogutddlassal torténd
megsziintetése. A kozmiivel6dési feladatelldtas a dontés kovetkeztében az
intézményegységében valdsul meg.

Az o6nkormdnyzat 4ltal tervezett kozoktatdsi intézmény-felépitési modellek kozil a
kozoktatasi szakértd 4ltal javasolt 1, vagy a 2-es szamut tamogatjuk a kozmiivelddési szakmai
célok garantalt megvaldsitasa érdekében.

A miar megvaldsult unids, forrasbol finanszirozott palyazatok fenntartdsi kotelezettsége a
jogutodlas kimondaséval biztosithato.

Kezdeményezni kell viszont a ,,Kulturdval a kézosségekért” TAMOP-3.2.11/10-1-2010-0220
palyazat szerzOdésének modositdsat, valamint a Miivelddési Kozpont és Konyvtar
felnSttképzési  tevékenységének nyilvantartasa, tovabba akkrediticiéjanak megtartasa
érdekében a 2/2010. (II. 16.) SZMM rendelet 4. §, a 22/2004. (II. 16.) Korm. rendelet 11. §,
valamint a 24/2004. FMM rendelet 11. §-a alapjan az adatokban bekovetkezett valtozasdnak
bejelentését.

A kialakulé szervezet miikédtetése soran fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az intézményi
koltségvetésben kiiloniiljon el és kovethetd legyen a kozmiivelddésre fordithatd osszeg,
valamint az ©6nkorméanyzat minden évben vitassa meg ¢és fogadja el az intézmény
(intézményegység) kozmiivel6dési tevékenységét tartalmazd, az elézé év eredményeinek,
problémainak elemzésén alapulé munkatervét.

Az atszervezésbél varhatoé elonyok:
Szakmai tapasztalatok alapjan kijelenthetjiik, hogy az integralt intézmények két feltétel
teljesiilése esetén miitkodnek valoban hatékonyan:
1. kozds épiiletben mitkddnek, optimalis esetben mar a helyszint is mindkét szakteriilet
igényeinek, sziikségleteinek figyelembe vételével tervezték, épitették;
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2. alapitoi szandékkal egységes pedagdgia-miivel3dési programot valésitanak meg. A két
agazat tevékenysége természetszeriien egymasra épiil, s egymast kiegésziti, illeszkedik
az Bur6pai Unioban preferalt,a Live-long learning (LLL) és az élet teljes szélességét
atfogo Life-wiede Learning (LWL) célkitlizéseihez.

Medgyesegyhdza varos esetében a két szervezet egy helyre koltoztetése tervének
megvaldsulasit a kozeljovében nem latjuk redlis esélynek, ezt a képviselé-testiilet altal
elfogadasra keriilt 2010-2014 évekre sz616 gazdasagi program nem tartalmazza.

A két intézmény kozelsége miatt a meglévd kisebb tdvolsagok a kozos hasznalatnak nem
szabnak lényeges akadalyokat, meglévd terek, technikai eszkozok kihasznaltsaga az egyseéges
szervezetben vélhetden nagyobb hatékonysiggal kihasznalhat6 lesz. Annak viszont szervezeti
¢s legfoképp szakmai garanciat kell megszabni az alapitaskor, hogy mindkét szakteriilet
€lvezze az eszkoz, s a késébb bevonandé forrasok elényeit.

A AMK szakmai miikodését biztositd egységes pedagdgiai-miivel6dési program  jo
lehet6séget ad a helyi oktatisi - kulturlis teriilleten miikodd szakembereknek, hogy
atgondoljak, milyen feladataik vannak a helyi tarsadalom- és gazdasagfejlesztésben, s a
problémak megoldasdhoz miként tudnak hozzajarulni.

Az anyagi el6nySk rovid tivon kimutathatok, de ezek éves dsszege a jelenlegi a magasabb
vezetdi potlék 225%-16l 200%-ra valé csckkenése havonta csupan 5 000 Ft bérmegtakaritast
¢s ennek jarulékait jelenti.

Jelen allapotban a miivel6dési haz és az iskola kozmiivelddés teriiletén végzett munkajaban
egymast atfed6 szakmai tevékenységek nem, csupén olyan részmunkak érzékelhetdk, amik
koordinacio révén jelentkeznek egy-egy programelemben, varosi rendezvényben.

Az, hogy a kézmiivel6dési intézményben jelenleg foglalkoztatottak munkajat a létrehozandé
intézményben miként fogjak megszervezni, arra jelen vizsgilatban nem tértink ki. A
munkakdri feladatok pontositdsa, igy az esetleges 4tfedések megsziintetése az Gj szervezet
vezetésének kompetenciajaba tartozik.

Megjegyezziik, hogy a konyvtari szakteriiletre jelentésiink csak érintSlegesen, tér ki. E
szakmai teriileten a torvény elSirdsa szerint varosnak a feladatellatast kell biztositani, ami
ellathaté az iskolai konyvtar és a nyilvanos kényvtar egyiittes miikGdtetésével is.

Szervezeti integracié esetén — mint ahogyan azt fentebb emlitettik - mindenképpen az
intézményegységek egységes, egy dokumentumba foglalt oktatasi, nevelési, kozmiivelédési
programjat javasoljuk, tekintettel arra, hogy mint ahogyan azt mar fentebb emlitettiik, az
integraci6 esetiinkben akkor nyer értelmet, ha , alapitéi szandékkal egységes pedagidgia-
miivelodési programot valbsitanak meg. A két dgazat tevékenysége természetszeriien
egymdsra €piil, s egymdst kiegésziti, illeszkedik az Eurdpai Uniéban preferdlta Life-long
learning (LLL) és az élet teljes szélességét  difogd Life-wide Learning (LWL)
célkitiizéseihez.”
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A tobbcéli kozoktatasi intézmény miikodésének vérhaté eldnyei a tervezett integricié

kapcsan:
- targyi, személyi feltételek javulasa, tevékenységstruktira boviilése, j elemekkel valo
gazdagodasa,

- akonyvtar esetén szakmai kompetencia boviilése,

- 1ij médszertani formak bviilése a tanéran és iskoldn kiviili nevelésben,

- arésztvevd célcsoportok (oktatok, neveldk, sziilok, tanuldk) aktivizalédasa, személyes
érintettségének novekedése a kzosségi-mitvelddési folyamatokban,

- a permanens miivel6dés kozmiivelddési intézményekhez kapcsolodo tevékenységeinek
jobb megismerése, fokozottabb igénybe vétele.

Felmeriil s kérdés, hogy a hatékony egyiittmiikodés csak szervezeti integracié keretén beliil
valdsithaté-e meg. Az egyiittmiikodés bizonyos forméi jelenleg is megtaldlhatok a ket
intézmény tevékenységében, kozos programokat szerveznek, egymds eszkozeit a mdsik fél
rendelkezésére bocsatjak.

Az iskola IMIP-ja II. fejezet 1.1 pontja® tartalmazza a két szervezet egylittmiikddésének
tartalmai kérdéseit és ezek modozatait, valamint a dokumentalds rendjét. Ennek gyakorlatba
iiltetése, a leirtak megvalositasa megfeleld odafigyelés mellett garancikat nydjthatna a k6zos
célok eléréséhez.

Kockazatok:

Az integracié kockazatinak véljikk a palyazati esélyek, intézményegységként valé mitkodes
esetén az érdekérvényesités és az esetleges aktivitds csokkenését, valamint a megvaldsitas
soran a részérdekek tulzott megjelenését.

A korményzati program szerint jelenleg is folyik a tirsadalmi aldgazatok strukturalis
4talakitasa, melynek egyik kulcsteriilete az oktatdsi rendszer. A jelentés készillekor még nincs
dontés arrdl, hogy a feladatellatis miként osztédik meg a helyi 6nkorményzatok €s az allami
szektor kozott, de prognosztizalhat, hogy a 2012/2013-as tanévt6l kezd8dGen biztosan
jelentds valtozasok lesznek. A kiszdmithatésdg érdekében megfontolando, hogy az
onkormanyzat dontéseit most, vagy a torvényi véltozasok ismeretében hozza-e meg.

Veszélyek:

- szerteagazé tevékenységstruktira, irdnyitdsi feladatok béviilése, a tevékenység
szerkezetének megvaltozasaval 1étrejévo iranyitasi feladatok djszerlisége, (szervezeti
struktira, feladatelhatarolasok, kompetenciak),

- formélis funkcionélis integricid, egymas mellett ,,elmiikodd” intézményegységek, az
intézményegységek kozotti egészséges hangsilyok eltolodasa,

- az egyes intézményegységek ,harca” a jobb koltségvetési pozicidért,

- valtozé, de jelenleg még dontés eldtt 4116 dgazati iranyitasi valtozdsok.

Megjegyezziik, hogy a veszélyek elkeriilése érdekében egyrészt szervezeti - dokumentalt
masrészt személyi garancidkat kell biztositani a fenntarté tarsulasnak, illetve kozvetlen a
varosi 6nkormanyzatnak.

2 Medgyesegyhaza Altaldnos Iskola és Ovoda Mindségiranyitasi Programja 2007. 13. oldal

6



BACS-KISKUN 'MEGYEI ONKORMANYZAT KOZMUVELODESI SZAKMAI TANACSADO ES
SZOLGALTATO INTEZETE 6000 Kecskemét, Katona Jozsef tér 8.

3. Kulturalis fejlesztési koncepcio-vazlat elkészitése
A varos adottsagaibol, és fejlesztési terveivel dsszhangban fontosnak tartunk olyan atfogd
kulturalis koncepciét alkotni, amely az ide tartozé intézmények és szervezetek feladatait jelsli
ki a kovetkez6 5 évre. Az elkezdett infrastrukturalis fejlesztéseken til ezaltal a varos vezetése
olyan fejlesztést tud generdlni, amely az anyagi infrastruktaran til a helyi tarsadalom
komplex fejlesztését szolgdlja, s a targyiasult értékek Iényegesen jobb hasznosulasat
biztositja.

A kulturalis koncepcio teriiletei:
¢ meglévo értékek feltirasa, hidnyok kimutatisa
+ fejlesztési célok meghatarozasa:

* a kultira hozzijaruldsa a helyi tdrsadalom identitdsdnak er6sodéséhez,
népességmegtartd képességéhez,

* gazdaségi fejlesztési célokhoz val6 kbzvetett hozzajarulas a tarsadalmi értékek
kozvetitésével (bizalom er6sitése, egyiittmiik6dési készség, aktivizalodasi
képesség javitasa),

* a helyi kulturélis értékek mint kozvetleniil gazdasagot fejleszté tevékenységek
(kiilondsen a turizmus és a helyi szolgaltatasok terén),

* allampolgari aktivitds ndvelése a helyi koziigyekhez vald viszonyulasban.

Az elkésziild koncepcidban kiilondsen fontos, hogy megjelenjenek a egyes helyi tarsadalmi
csoportok fobb problémai és azokra megolddsi javaslatok is fogalmazédjanak meg. A
rendelkezésiinkre bocsatott informaciok alapjan ilyen csoportok:

* az aktiv korban 1évé munkanélkiiliek nagy szdma,

¢ alacsony iskolai végzettségliek,

* afiatalok (kiilondsen a kiilénésen a felsdfoka végzettségiiek).

Az elkészités folyamatdba javasoljuk bevonni a helyi kézszereploket, a civil szervezeteket,
szakmai segitOként pedig a Békés Megyei Kozosségfejleszték Egyesiiletét.

Kecskemét, 2011. majus 28. 6/_\‘“” ::g g

Imre Kaéroly
igazgato
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