ﬂg).;.szémﬁ bejelentés

Tajékoztatas
belsé ellendrzési jelentésrol Medgyesegyhaza Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete
2011. augusztus 30-i iilésére
Tisztelt Képviselo-testiilet!

T4jekoztatasul megkiildom a 006/2011. szami belsd ellendrzési jelentést.

A jelentés emlit egy kordbbi ellenérzés kapcsan keletkezett vitas ligyet, amelynek lezarasat
nem talaltdk meg az anyagban, ezért tdjékoztatdsul ezt is kikiildom.

A jelentés tovabbi intézkedést nem igényel.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem a tdjékoztatasom elfogadasat.

Medgyesegyhaza, 2011. augusztus 18.

éécéér Béla

jegyzo
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Iktatészam: 006/201 1

BELSO ELLENORZESI JELENTES

MEDGYESEGYHAZA NAGYKOZSEG POLGARMESTERI HIVATAL FEUVE
ELLENORZESEROL ES UTOELLENORZESEROL

AZ ELLENORZES CELJA, TARGYA, MODSZERE

Az ellenérzést a helyi onkormanyzatokrél sz616, médositott 1990 évi LXV. Tv. a koltségvetési
szervek belsé ellendrzésérdl sz616, modositott 193/2003(X1.26.) Korm. rendelet » a pénziigyminiszter
altal kozzétett moédszertani Gtmutats figyelembevételével, valamint a Dél-Békési  Tobbeélu
Kistérségi Tarsulas altal hatdrozatilag elfogadott 2011. évi belss ellendrzési terv alapjan végeztiik el.

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa, hogy a meglévé informatikai rendszer hogyan segiti a
pénziigyi-szdmviteli tevékenységet, milyen a hatékonysaga, a tarolt adatok biztonsaga megfelelden
védett-e, valamint az el6z8 évben lefolytatott pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben meghatérozott feladatok megvaldsultak-e.

Az ellenérzott szervezeti egység Medgyesegyhaza Nagykozség Polgarmesteri Hivatala volt.
Az ellendrzés tipusa szabalyszer(iségi ellenrzés és pénziigyi utSellendrzés volt.

Az ellendrzott idészak 2010 évre vonatkozott.

Helyszini ellendrzés kezdete: 201 1.04.26., vége:2011.05.17.

Az ellendrzést végezte: Szentesiné Marsi Csilla

Az ellendrzott idészakban Ruck Marton polgarmester és Gacsér Béla Jjegyzd voltak hivatalban.

AZ ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasa és gyakorlatban térténd
érvényesiilése esetében a kovetkezd kockazati kategdridkat, f8bb kockdzatokat és eléforduldsi
valészinliségét rangsoroltuk.
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Kockdzat megnevezése Kockdzat valészinisége
Alacsony | Kézepes | Magas

Kilsé kockdazatok

jogi, szabdlyozdsi X

gazdasagi X

Pénziigyi kockdzatok

kdltiségvetési X

feleldsségvdlialds X

csalds X

Emberl eréforrds

kockdzatok

szemelyi X

bR

A kockazati kategoriakon beliili tényezok folyamatainak és feleléseinek meghatarozésa az alabbi:

Kockdzati
tényezd Folyamat Felel3s
jogi és szabdlyzatok
szabdlyozdsi elkészitése polgdrmester
kdnyvelés,
gazdasagi pénzgazddikodas gazdasdagi vezetd

kdtelezettségvallalds,

L. . |utalvanyozds, ellenjegyzés feletti
feleldsségvdallalas . ) . i
ellenjegyzés, szakmai rendelkezésben
igazolas meghat.szerint

a kot.vdllalds, utalvanyozds,

A 2011. évi belsd ellendrzési terv iitemezésének megfelelden végeztik el az ellendrzést az alabbiak
szerint:
Ellendrzés tipusa Ellenérzési | Ell.napok
Megnevezés Ellen6rzétt egység idészak szama
A folyamatba épitett, Polgarmesteri Hivatal
elézetes, utélagos és Pénugyi elszamolasok és
vezetdi ellendrzés dokumentumok, és az ehhez
szabalyozasa és kapcsol6do Szabalyszer(iségi 2010. v
gyakorlatban tortén6 szabalyozasokban foglaltak ellenérzes :
érvényesllése érvényesliesének a
vizsgaiata 17 na

o




El626 évben lefolytatott
penzigyi ellenérzés
megallapitasi alapjan
készitett intézkedési
tervben
meghatarozott feladatok
megvaldsultak-e

Polgarmesteri Hivatal Pui ell. (utdell.)

2010. év 5 nap

OSSZESEN | 22 nap
A helyszini ellenérzés alapjan a jegyzékonyv elkészitése 3 nap
MINDOSSZESEN 25 nap

FEUVE RENDSZER ELLENORZESE

Megillapitasok:

Az Onkormanyzat a FEUVE szabalyzatat a Szervezési

mellékletében rogzitette.
hatérozataval fogadta el.

Jogszabailyi hittér:

Az allamhéztartas mikodési rendjérdl sz616 217/1998.

¢s Miikodési Szabalyzat 2 szamu

Az SZMSZ aktualis, a képvisel6 testiilet az 52/2010 (I.23.) Kt.

(X11.30) Kormanyrendelet 145/A. §(5)

bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles rendelkezni a szabalytalansagok
10l, amely az SZMSZ mellékletét kell, hogy képezze. A szervnél

kezelésének eljarasrendjé

eléfordulod szabélytalansagok kezelésre eljarasrendet

elkészitéséhez a PM 4ltal

sziikséges  kidolgozni, melynek

kiadott utmutatét kell irdnymutatésként elfogadni.

Ennek megfelelSen elkésziilt a szabalyzat.

A szabdlyzat felépitése a kovetkezs:

I/A fejezetben meghatirozdsra keriilt a szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyzata

1.1 pontban rogzitésre keriilt a szabalytalansdg fogalma, leirasa

1.2 pontban meghatdrozasra keriilt a szabalytalansagok tipusa

2. pontban meghatirozasra keriilt, hogy hogyan lehet megelézni a szabalytalansagokat.

Ennek lényege, hogy a szervnél miiksds folyamatokba be kel]

utdlagos vezetdi ellendrzési pontokat.

épiteni eldzetes és

V.,



2.2 A szabdlyozottsag biztositasa melynek nem csak a létezése a fontos, hanem a
naprakészsége, jogszabalyokhoz illetve belsé szervezeti elvarasokhoz igazodo legyen.
Tartalmaban nyUjtson segitséget a szerv célkitlizés rendszerének megvaldsitasahoz.

3. A szabalytalansagok kezelésének rendje
Elsddlegesen rogzitésre keriiltek az altalanos részek:

- Szabalytalansagok kezelésének fogalma

- Feleldsségi szabalyok

- Mi a célja a szabalytalansagok kezelési rendjének

- Altalanos elvek

- A szabélytalans'égok kezelési rendjébe tartozo feladatok:
- észlelés ( dolgozo altal, vezetd altal, belsd ellenorzeés altal, kiils6 szerv altal
észlelt)
- intézkedések, eljardsok meghatarozasa (kiilsé szerv bevonasat igénylo
intézkedések, szerven beliill megoldhato intézkedések)
. intézkedések, eljarasok nyomon kovetése (nem elég meghatarozni a
feladatokat, hanem az ellendrzéseket vegre is kell hajtani, hajtatni)
- nyilvantartas (az észlelt szabalytalansagokat nyilvan kell tartani)

4. A nagyobb kockdzatot rejté feladatok, folyamatok soran alkalmazott szabalytalansag
megelézésére kialakitott szabalyok

A nagyobb kockazatot rejtd feladatokat a kovetkezokben hataroztak meg:

. atervezési feladatok egyes teriiletei

- az illegalis pénziigyi cselekmények viszonylag nagy lehetdségét rejto folyamatok,
tevékenységek

- a szerv belsd eljarasrendjének attekintésekor nagy kockazatot rejté feladatnak,
folyamatnak min0sitett teriiletek

- a pénzigyi tranzakeiok tesztelésekor nagy kockazatot rejté feladatnak, folyamatnak
mindsitett tertilete

5. A koltségvetési szerv vezetSjének  értékelési feladata a szabalytalansagok
megakadalyozéasa érdekében

Ebben a pontban meghatéaroztak, hogy a miikédési folyamatokat évente egyszer feliil kell
vizsgalni. Ennek céljaa tudatossag kialakitasa a FEUVE keretén beliil.

6. A szabalytalansagok Kkezelésének belsd szervezeti rendje

A szerv vezetdje a ellen6rzési feladatba koteles mas személyeket is bevonni a feladatba.
Ez lehet egy szakértéi csoport, lehet egy szabalytalansag kezeléssel foglalkozd szemely.
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Jelen esetben az Onkormanyzat két csoportot jel6lt meg, mint szakértét Az egyik az
igazgatasi csoport, a mdsik peénziigyi csoport. Nincs nevesitve a felelds. A mindenkori
csoportvezetd feladata az ellendrzési feladat ellatasanak biztositasa.

Ebben a pontban keriilt rogzitésre, hogy az egyes eljarasok tekintetében milyen
jogszabdlyokat tekintenek irdnyadonak

1.

4.

biintetd eljards meginditasa
BTK 1978. évi IV. torvény 10.§ (1)
Be. 1998. évi XIX. torvény 6.§ (1)

szabalysértési eljaras
a szabalysértésekrol sz616 LXIX. torvény 1.§ (1), 82. § (1)

Kartéritési eljaras

Polgari Térvénykényvrél sz616 (Ptk.) 1959. évi IV. torvény 339. § (1)
Polgari perrendtartasrol sz616 1952.évi 111 torvény

Munka Térvénykonyvérél szol6 (Mt.)1992. évi XXII. torvény
Koztisztviseldk jogallasarsl szolo (Ktv.)1992. évi XXIII. térvény
Kézalkalmazottak jogalldsaré] sz6l6 (Kjt.) 1992, évi XXXIII. torvény

fegyelmi eljaras
Mt., a Ktv., Kjt.

I/B fejezetben meghatirozisra keriilt az ellendrzési nyomvonal

Az Allamhéztartasrol miikddési rendjérdl sz616 217/1998.évi (XI1.30)Kormanyrendelet 145/B.§ (2)
bekezdése kimondja, hogy az ellenérzési nyomvonal a kéltségvetési szerv szervezeti és miikidéi
szabalyzatanak mellékletét képezi.

Ezen jogszabalyhelynek valo megfelelés céljabol elkésziilt az ellendrzési nyomvonal.

Felépitése a kovetkezs:

A4

1. Az elsé részben rogzitésre keriiltek az altalanos szabalyok:
1.1.Az ellendrzési nyomvonal fogalma
1.2. Az ellenérzési nyomvonal Jelentdsége mely t5bb teriileten is megmutatkozik:
- felelésségi szintek meghatarozasa
- szervezeten beliili egyiittmikddés meghatarozasa
- szervezeti miikodés elemzése, feltérképezése
1.3. FelelGsség
A jogszabaly szerint az ellenérzési nyomvonal kialakitasaért, miikodtetésért,
fejlesztésért a szerv vezetdje tartozik kozvetleniil felelésséggel.

2

A masodik részben az ellendrzési nyomvonalak elkészitésének szabdlyait rdgziti



2.1 A nyomvonalak elkészitésének eldkésziileti feladatai
Ahol rogzitésre kerillt, hogy a belsd ellendrzési rendszerben meghatarozott
folyamatleirasok egyezOséget biztositani kell a FEUVE rendszerben hasznalttal.
2.2 Az ellendrzési nyomvonal rendszere
Ez pont rdgziti, hogy mely teriiltekhez keriilt meghatdrozasra az ellenorzési
nyomvonal:
- tervezéssel kapcsolatos ellenérzési nyomvonal
- pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos nyomvonal
- ellendrzési folyamatokkal kapesolatos nyomvonal

2.3 Az egyes ellenorzési nyomvonalak tartalmi kovetelményei
A leiras szerint az ellendrzési nyomvonal tartalmazza:

- sorszamot
- atevékenység , feladat, munkafolyamat:
megnevezeset
jogszabalyi alapjat (lehet kdzponti szabaly, illetve belsd
szabalyzat)
feladat ellatéjanak megnevezését
eredményként keletkezd dokumentumot
a feladat ellatas hataridejet

- a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldinak nevét

- pénziigyi teljesitésre vonatkoz6 informaciot

- konyvvezetésben valé megjelenés adatait

. atevékenységgel kapcsolatban ellatott eldzetes, folyamatba épitett, valamint
utolagos ellendrzes modjat, eszkozét, feladatellatojat, hataridot.

24 A tervezéssel kapcsolatos ellenérzési nyomvonal teriiletei:
- gazdasagi program
- Koltségvetési koncepeid
- koltségvetési tervezes
2.5 A pénziigyi végrehajtassal kapesolatos ellendrzési nyomvonal teriileter:
- szabalyzatok készitése, aktualizalasa
- személyi juttatasok és a létszam-eldiranyzat felhasznalasa,
- dologi kiadasok eldiranyzat felhasznalasa
- felhalmozasi kiadasok eléiranyzat felhasznalasa
- sajat bevételek eldiranyzat teljesitése

- allami tamogatas, hozzajarulds, egyéb kozponti forras eldiranyzat teljesitése
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- fokonyvi analitikus konyvelés

- bizonylati rend és bizonylatkezelés

- hazipénztari pénzkezelési tevékenység

- bankszamlaforgalom kezelési tevékenység
- leltarozasi tevékenység

- selejtezési tevékenység

- pénzgazdalkodassal kapcsolatos tevékenység (kot.vall, utalvanyozas, érvényesités,
ellenjegyzés)

- vagyongazdalkodas
- féléves beszamolasi tevékenység
- éves beszamol4si tevékenység
Ezen tevékenységeken beliil meghatdroztak munkafolyamatokat.

2.6 Az ellenérzési folyamatok ellendrzési nyomvonal meghatirozza a tervezési és a
végrehajtasi folyamatokhoz kapcsolddo kiemelt fontossagu ellenérzési folyamatokat.

3. Az ellenSrzési nyomvonallal kapcsolatos specialisszabélyok:

Ez rész tartalmazza azt a tényt, hogy a z ellenérzési nyomvonalak tovabbi pontositasra, részletezésre
keriilhetnek, illetve évente egy alkalommal sziikséges az ellendrzés; nyomvonalat feliilvizsgalni.

I/C fejezetben az ellenérzési nyomvonal részletezett tablizatai tartalmazza:

I szami tablazat: A tervezéssel kapesolatos ellendrzési nyomvonal
2. szamu tablazat: A veégrehajtassal kapcsolatos ellendrzési nyomvonal

IL fejezetben meghatdrozdsra keriiltek a belsg ellengrzéshez kapcsol6dé dokumentumolk

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérdl szolé6 193/2003. (X1.26.) Korméanyrendelet 4.§ (2)
bekezdése alapjan meghatdrozasra Kkeriilt a belsd ellendrzést v€gz$ személy/szervezet Jjogallasa,
feladata.



AZ ELLENORZES FONTOSABB MEGALLAPITASAI

Megallapitasra keriilt, hogy a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasa
elkésziilt, az Onkormanyzat a FEUVE szabalyzatat a Szervezési és Miikodési Szabalyzat 2
szamu mellékletében rogzitette. Az S7MSZ aktualis, a képviselo testiilet az 52/2010 (11.23))
Kt. hatarozataval fogadta el.

A FEUVE szabalyzat tartalmaz minden eldirast, amelyet a 217/1998. (X11.30) Kormanyrendelet
ide vonatkoz6 paragrafusa el6ir.

PENZUGYI UTOELLENORZES

Az ellenbrzési litemtervben meghatérozott program nem a ténylegesen elvégzett ellenérzésre
vonatkozik. Ugyanis a Kolimar Konyvvizsgalo Kit 2010-ben 190/2010. szaml jegyzokonyve
szerint a befektetett eszkozokre kialakitott analitikus rendszer mikodeését és azt vizsgalta,
hogy az erre iranyulo tevékenység megfeleléen szabalyozott-e, megfeleloen érvényesiilnek a
hatalyos jogszabélyok, illetve a belsd szabalyzatok rendelkezésel.

A jelentés 5 pontban sorolta fel javaslatait a feltart hibak kijavitisanak érdekében a
kovetkezok szerint:

1. A selejtezési szabalyzat 1.1.a) pontjaban a felesleges vagyontargyak hasznositasara
vonatkoz6 osszeghatar megjeldlése.

7 Az Snkormanyzati vagyonrol és a gazdalkodasrol sz6l6 onkormanyzati rendelet
megalkotasa.

3. Valamennyi értékesitéshez mellékelni kell a szabalyszerten kiallitott szamlat, illetve a
szakértéi véleményt a targyi eszkdz forgalmi értékérdl. (pld: jarmi értékesitése
esetében a szakszerviz arkalkuléciojat a miiszaki allapotnak megfelelden)

4. A ,Kataszteri napld” adatait szitkségesnek latjak tételesen egyeztetni a fokonyvi
konyvelésben lekonyvelt adatokkal.

5 A szamvitel rendjét és a hozza kapcsolodd szabalyzatokat Medgyesegyhaza
snkormanyzatra kell adaptalni €s az érvényben 1évo jogszabalyoknak megfelel0en
aktualizalni, egységes szerkezetbe foglalni sztikséges.

A megallapitasokra, javaslatokra vonatkozéan Gacsér Béla jegyzo ur észrevételt tett
(2010.06.25)-én melyben kérte a vizsgalatot készito tajékoztatasat arra vonatkozoan, hogy
miért nem talalkozott a 2. pontban jelzett $nkormanyzati rendelettel, melynek el nem
készitése egyébként tobb jogszabaly megsértését is maga utan vonnd. Megjegyzem az



onkorményzat honlapjarél a rendelet (17/2004. (1V.28.) Ok. rendelet) letslthetd, elérhets. A
vizsgalatot végzé részérsl visszajelzést / kommentart nem talaltunk az anyagban.

A jegyzd ur az elkésziilt Jelentéshez a szitkséges intézkedési tervet elkészitette, melyet a
képvisel6 testiilet 2010.06.29-én tartott ilésén beterjesztette illetve azt a képviseld testiilet az
elbterjesztett formaban elfogadta.

Az (")nkorme’myzat szabdlyzatait (utalvanyozéas rendje, pénzkezelési szabalyzat, szamviteli
rend) 2011.01.01-t8] aktualizaltik a Jjogszabalyi valtozasoknak, az onkormanyzati valasztasok
miatt bekovetkezett és az egyéb okok miatt bekdvetkezett személyl valtozasok, illetve a
javaslatban foglaltakat fi gyelembe véve.

A ,Kataszteri napl” egyezbségét a 2010. év végi beszamoléban biztositottak, tették meg az
ehhez sziikséges helyesbitéseket. Az intézkedési tervben foglaltak szerint ezt a féléves
beszdmol6 elkészitéséhez kellett volna biztositani, azonban az onkormdnyzat pénziigyi
csoportjdban bekédvetkezett személyi véltozasok miatt (pénziigyi vezeté(k), kényveld(k)
eltavozasa) ezt a megadott idében nem tudtik teljesiteni.

A felesleges vagyontirgyak hasznositasénak tekintetében 100.000,- Ft dsszeghatart
allapitottak meg és ezt rogzitették a selejtezési szabalyzat mellékletében a kovetkezék
szerint:

1. A polgarmester a 100.000,- forintot elérd és azt meghalad¢ értéket képvisels vagyon
hasznositasat az 5nkorményzat képvisel6-testiiletének déntése alapjan engedélyezheti.

2. A polgarmester a 100.000,- forint értékhatar alatti, feleslegesnek minésitett ingokat
sajat hataskorében eljarva hasznosithatja.

3. az 1. és a 2. pontban leirt hasznositasrol év végén az onkorményzat képviselé-
testiiletének irdsos beszamol6ban kell szamot adnia.

A jovdbeni értékesitések szabélyszerliségének biztositasa érdekében a jegyz6 ar kérlevélben
tajékoztatta a Polgarmesteri hivatal és az onalléan mitikddé intézmények dolgozéit.

/
Vee



KOVETKEZTETKESEK, JAVASLATOK

Az ellendrzés soran mulasztast, eltérést nem allapitottunk meg.
Javasoljuk az informacios rendszer fejlesztését, hogy a belsd ellendrzéssel torténd egylittmitkddes

hatékonysagat ndvelje.

Pécs, majus 31.

Kiralyné  Demcsak Agnes
regisztralt belsé ellendr

(5114042)



ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérol szolé 193/2003. (X1.26:) Korm. rendelet 28 § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom,

hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétd! szamitott 15 naptari napon beliil
megkiildom az ellendrzést végzé szervezet vezetdjének;

- észrevételt nem kivanok tenni*

Tudomésul veszem, hogy a 15 naptari napos észrevételezési hataridé elmulasztasa a jelentés
megallapitasaival, kovetkeztetéseivel és javaslataival valo egyetértésnek tekintends.

Medgyesegyhaza, 2011-06-16

*a megfeleld széveget ala kell huzni






200,61 ¢

Kolimar Konyvvizsgalo Kft
5600 Bekéscsaba, Zsiros u.5.

tkt.sz.: 0206/10(0

Gacsér Bela Jegyzd
Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
5666 Medgyesegyhaza, Kossuth tér 1.

Tisztelt Jegyz6 Ur !

Megkaptam a 190/2010-es és a 197/2010-es jelentesiinkre észrevételét és az elkészitett intézkedesi
tervet, melyekhez az alghbivalaszt adom:

190/2010jelenté.shez:

Kollegansi maximalis segitséget megadtak az ellendrzés soran. Természetesen a 17/2004. (IV.28) OK.
rendeletbt is megkaptuk eredeti alairassal, amit ugy ahogy volt kolléganém lefiizte az irattarba. Azt a
koraimeényt pedig, hogy miért nem vettik figyelembe nem tudom megmagyarazni, de Ugy gondolom
nem is lehet. £n minden esethen atolvasom a kollegandim altal megallapitottakat, és javitom, ha
valamivel nem értek egyet, illetve a javaslatokat én szoktam Osszeallitani, igy a hibat nekem kellett
volna észrevenni, de sajnos nem vettem észre. Barmit felhoznatnék mentségemre, de nem lenne
igaz. Elnézésiket kérem a magam és kollégandim nevébent Kordlmenyeinkrdl talan annyit el
szeretnek mondani, hogy ropke 1 hdonap alatt két kollégandnk kdzvetlen hozzatartozojat és egy
konywvizsgald kollégankat temettitk el. A kialakult helyzetet kolléganénk nem tudta feldolgozni,
lelkiteg 0sszeroppant, majd ugy dontott, hogy tartdsan betegadllomanyban marad. Természetesen
ennek munkankon nem szabad meglatszodnia sem most, sem a jovéhen |

Levelem mellékleteként kildém 2 peldanyban a modositott jelentést 205/2010. iktatészammal,
melybdl 1 példany az Oné, 1 példany a Polgarmester Uré.

Az intézkedesi tervet attanulmanyoztam, azt elfogadom, nyilvantartasha veszem.

197/2010. jelentéshez:

A munkaba jarassal es a sajat gépjarmd hivatali hasznalataval kapcsolatban az APEH Dél-Alfoldi
Regionalis Igazgatosagatol konkrét peldan keresztiil kérem meg a vélemenyt irashan, tekintettel arra,
hogy még az ott dolgozok velemenye is eltér. A vélemény megérkezéséig kérem tirelmet.

Bekescsaba, 2010, julius 2.

_ KOLIMAR
KONYWIZSGALD KFT.
5600 Bekéscsaba, Zsire u 5,
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