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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

King Controll Kft

Az ellendérzést végzo szervezet:

Annak megéllapitdsa, hogy az alapit6 okiratok a jog-
szabalyoknak megfeleiGen tartalmazzéak-e az dnkor-
TRk = manyzati feladatok szétvalasztsat. A meghatérozott 4j
A vizsgalat célja: , . L, X

TEAOR szamok lefedik-e az intézmények tényleges
tevékenységét, klilénds figyelemmel a normativa
igényléssel érintett feladatokat.

Ellenérzott szervezet(ek): Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszer{ségi ellenérzés

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet

Vonatkoz6 jogi hatter:

AR Sigred i . Dokumentumok, nyilvantartasok vizsgdlata, interjd.
Alkalmazott ellencrzesi eszkozok és mod- - X X . Y ,
< # Részben tételes, részben szuréprébaszerd mintavete-

szertanok: .
. les vizsgalat.

Ellendrzott iddszak: 2017. év

Ellendrzés idotartama: 2018.05.28.-2018.06.08.

IdGigény (ellenori munkanapok szama): 10 ellendri munkanap

Vizsgalatvezeto: Kiralyné Demcsdk Agnes

Az ellendrzésben kézremikodott hels6

ellendr asszisztens Gyuris Maria

Az ellendrzott idészakban | A viz?gé|at ideje alatt
Polgarmester: Dr. Nagy Béla Gyorgy

Jegyz6: Dr. Korményos Laszlo

P

hivatalban lévé vezetok:




1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellen6rzés soran megvizsgdltuk, hogy az alapité okiratok a jogszabalyoknak megfeleléen tartal-
mazzak-e az &nkormanyzati feladatok szétvélasztasit, a meghatarozott j TEAOR szdmok lefedik-e az
intézmények tényleges tevékenységét, kiilénds figyelemmel a normativa igényléssel érintett felada-
tokat.

Megvizsgalt dokumentumok:
- Alapité okiratok

- Torzskdnyvi kivonatok
- Azintézmények m(ik6désére vonatkozé testiileti dontések

- Szervezeti és m{ikodési szabdlyzatok

Egylttmkodési megéllapodésok

Meg vagyunk gy6z6dve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott vé-
leményt formalhassunk.

F6bb megallapitasaink a lIl. pontban taldlhatdk.

A megéllapitdsok és a javaslatok részletes lefrdsa az ellen6rzési jelentés tovabbi részében talalhatd.

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Medgyesegyhaza Varos Onkormanyzata alapité okiratanak és tevékenységi kdrének
ellenérzése cimi vizsgalathoz

; intézkedest
Lt Kockazat / o =
Megallapitas A Javaslat igenyel?
Hatas :
{igen / nem)
A Gondozasi Kézpont és a Vardzs- . .
2 Javasoljuk az SZMSZ ki-
1. erdé Ovoda SZMSZ-ébél néhany Magas / magas asayuk Igen
; A et egesziteset
informacié hidnyzik
Tortént igénylés zoldteriilet gaz- Javasoljuk a 8130 Zoldte-
2, ddlkoddssal kapcsolatos feladatok | Magas / magas | rilet kezelés felvételéta | Igen
ellatdsara tevékenységi kérbe




V.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az allamhaztartas kérébe tartozé allami feladatot az dllam részben, vagy egészben a kdltségvetési
szerveken keresztlil latja el. A koltségvetési szerv jogi személy, mely a Magyar Allamkincstér &ltal
vezetett térzskonyvi nyilvintartdsba térténé bejegyzéssel jon létre, illetve a nyilvéntartasbél valé
torléssel sz(inik meg, (kivéve a jogszabéllyal létrehozott vagy megsziintetett koltségvetési szervet,
amely a jogszabdllyal meghatérozott id6ponttal jon Iétre vagy sziinik meg). Koltségvetési szervet ala-
pithat az Orszaggy(lés, a Kormany vagy a miniszter, a helyi 6nkorményzat, a helyi énkormanyzatok
tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az dtalakult nemzetiségi 6nkormanyzat, a nemzetiségi énkor-
manyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzatok tarsulds és a koztestiilet. A koltségvetési szerv alapfitasa,
modositisa és megsziintetése jogszabalyban, hatdrozatban, alapité okiratban, tarsulasi megallapo-
désban kell intézkedni.

A koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvéntartasa kdzhiteles. A nyilvéntartds vezetése els6sorban
szamitégépen torténik. A kotelezben bejegyzésre keriil6 nyilvanos adatokat jogszabaly hatédrozza
meg, amelyek bejelentése alapitaskor az alapitd, adatvaltozas esetén a kdltségvetési szerv vezetdje, a
szervezet megsziintetése esetén pedig a megsziintetést elrendel6 szerv kételezettsége. Alapitdskor
vagy létes(td okiratot érint6 véltozas bejelentésekor csatolni kell az érvényben Iévé alapité/létesit6
okiratot is.

A kincstér &ltal vezetett térzskdnyvi nyilvantartds szamitégépen vezetett - fenndlld és torélt - nyilva-
nos adatait barki megtekintheti, és azokrél feljegyzést készithet. A kézhiteles nyilvantartds adatairdl
hiteles "Térzskényvi igazolas" vagy "Torzskonyvi kivonat" kérhetd. Ugyancsak hiteles masolat igé-
nyelhet§ az alapité okiratrél és annak modositasairél, valamint a megsziintet6 okiratrdl.
A torzskdnyvi nyilvantartas alanyainak f6bb adatai a Kincstar honlapjan tobbféle szempont szerint
lekérdezhetdk.

A kozponti koltségvetési szervek és az orszagos nemzetiségi énkormanyzatok altal alapitott kdltség-
vetési szervek bejegyzésével, torlésével, az adatok médositaséval és az adatszolgéltatasok teljesité-
sével kapcsolatos feladatokat a kincstar kézpontjdban a Jogi és Torzskonyvi FSosztaly Térzskonyvi
Nyilvéntartasi Osztaly Iatja el. A helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsuldsok és térségi fejlesztési
tandcsok, valamint e szervek irdnyftasa alatt all6 kdltségvetési szervek, tovdbbd azon koltségvetési
szervnek nem minGsil6 jogi személyek esetén, amelyek térzskényvi nyilvdntartdsba vételét torvény
frja el6, a torzskényvi nyilvantartdssal dsszefligg6 feladatokat terlileti illetékesség szerint a Magyar
Allamkincstar terlleti szerveinél az dllamhaztartdsi iroddk végzik.

A torzskdnyvi nyilvéntartas alanyairdl "Torzskdnyvi igazolas" és "Torzskonyvi kivonat" a Kincstar va-
lamennyi térzskdnyvezéssel foglalkozd szervezeti egységénél kérhetd. Az igazolas és kivonat kérése
torténhet e-mail-ben, fax-on és levélben.

Jogszabalyi el6zmények:

Hatalyos szabdlyozas:

— az dllamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

— az dllamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,

— a kormanyazati funkciok, dllamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi rendjérdl
sz0l6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet, melyet a 44/2015. (XI1.30.) NGM rendelet médosi-
tott.

Fenti jogszabalyok alapjan lényeges valtozds, hogy elkiléniilnek egymastdl a helyi 6nkormanyzat
kéltségvetési bevételei és kiaddsai a helyi 6nkormanyzat altal iranyftott kéltségvetési szervek (ide



értve a Polgdrmesteri Hivatalt is) bevételeit6l és kiadésaitdl. Ezzel Gsszefiiggésben a helyi énkor-
mdnyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat alaptevékenységeihez kapesolédé szakfeladatok a j6v&ben
nem szerepelhetnek a Hivatal Alapité okiratéban.

Az emlitett rendelet szerint a koltségvetési szerv kozfeladatait, szakmai ala ptevékenységét a rendelet
1. szamu mellékletében foglalt kormanyzati funkciékba- funkciészdmmal és megnevezéssel-be kell
sorolni, és az alapité okiratban a meghatdrozott kivételekkel fel kell tintetni. A pénzigyi szamuvitel-
ben az ellatott kézfeladatok, szakmai alaptevékenységek vagy résztevékenységek és a véllalkozssi
tevékenységek koltségeit és eredményszemléletii bevételeit szakfeladatonkénti bontdsban térténg
elszdmolds rendjét frja el§. A nemzetgazdasag gazdasagi szervezeteit a gazdasagi statisztikak készité-
séhez a f6tevékenység alapjén dgazatokba kell sorolni. A szakagazati rend az dllamhdztartdsi tevé-
kenységek sajatossagait fejezi ki, a TEAOR-hoz illeszkedd, de anndl részletesebb osztalyozdsi rend. A
TEAOR 4-szamjegy( szakagazati azonositd, mely a gazdasagi tevékenységeket folytatsé egységeket, a
gazdasdgi szervezeteket sorolja be, fétevékenységiik alapjén.

Az el6z6 években tobb valtozas is tértént mely érintette az Alapité okiratok és SZMSZ-ek
tartalmat:

— Apolgérmester nevezi ki hatdrozatlan id6re a jegyzét.

— Egyes jegyz6i dllamigazgatasi feladatok (okményirodai Gigyintézés, gyamiigyek, id&skordak j&-
radéka, dpoldsi dfj, kdzgyogyellatas) stkeriiltek a jardsi hivatalokhoz. A Polgarmesteri Hivatal
Alapité okiratdban —az el§z8ekben leirtak miatt — sz(ikiilt a kételez8en elldtandé feladatok
kore.

— Hatalyba lépett a kdzszolgilati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. toérvény, mely a hivatal-
ban dolgozdk jogviszonyit, foglalkoztatdsukra iranyulé szabalyokat rendezi.

= 2012. jdlius 1-vel hatédlyba Iépett a munka torvénykdnyvérsl szl6 201.2. évi . térvény, mely
a Polgdrmesteri Hivatalban nem koztisztvisel6 besoroldsu dolgozdk foglalkoztatdsara irdnyulé
szabdlyokat rendezi.

— Az Aht. 84.§ (3) bekezdése értelmében a megyei 6nkormanyzat énkormanyzati hivatala és a
térségi fejlesztési tanacs munkaszervezete kivételével az allamhaztartss o6nkormanyzati al-
rendszerébe tartozé koltségvetési szerv fizetési szamldjat az irdnyité szerv altal az (1) bekez-
dés szerint vélasztott szamlavezetd vezeti.

= A telepiilési 6nkorményzat kételezg feladataként keriilt meghatérozasra az dllam fenntarta-
saba keriil6, de adott telepiilésen fekvs kdznevelési intézményekbe jérs gyermekek napkozis,
menzai, kollégiumi étkeztetése.

— 2014. janudr 1-t6l hatdlyba lépett a 4/2013.(i.11.) Kormany rendelet az dllamhdztartas szam-
vitelérél. Az 4j szabalyozasnak valé megfelelés érdekében szitkséges volt atalakitani a tevé-
kenységek (szakfeladatok) osztdlyozdsat és hasznalatanak szabdlyait, elkilénitve egymdstdl a
nemzetkozi funkciondlis osztédlyozdsi rendnek, a COFOG-nak megfelel§ korményzati funkcidk
rendjét, mely elsGsorban az ellitott és tdmogatott kézfeladatok korét jeleniti meg, illetve a
szakfeladatok rendjét, mely 2014-t3 kezd&d8en — a korabbihoz képest lényegesen sz(ikebb
kérben — lehet@séget ad egyes szakterileteken az ellatott tevékenységek énkoltségének be-
mutatdsdra. E szempontoknak megfelelve valtotta fel a szakfeladat rendréi és dllamhdztartasi
szakdgazati rendrél sz616 56/2011. (XIl. 31.) NGM rendeletet a kormanyzati funkciok, dllam-

haztartdsi szakfeladatok és szakagazatok rendjérgl sz616 68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet.

Mindezeket 6sszevetve szUikséges volt a Polgérmesteri Hivatal és az onkorményzat intézményeinek
Alapité Okiratanak fellilvizsgélata és médositasa.



szervezeti és Milkodési Szabalyzat és Alapité Okiratok dsszevetése:

Medgyesegyhaza Varosi Onkormanyzat

- Medgyesegyhaza Varosi Onkormanyzat 5/2012.(111.28.) tnkormanyzati rendelete definidlja az
onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatdt. A rendelkezésiinkre bocsatott verzié
egységes szerkezetben magdba foglalja 2013 és 2016 kozotti hatarozatokban foglaltak maédo-
sitasait, valamint 9/2017.(V.31.) és 20/2017.{X1.29.) szdmU hatérozatokban foglalt modosita-
sokat is. A 9/2017.(V.31.) 6nkorményzati rendeletben az 6nkormanyzat telephely médosftast,
struhazott hataskori kiegészitést (helyi kozutkezelSi hataskor), 6. melléklet kiegészitését,
mely a korményzati funkciék szerinti besorolast tartalmazza, kiegésziilt a 104037 Intézmé-
nyen kiviili gyermekétkeztetéssel. A 20/2017.(X1.29.) dnkormanyzati rendelettel kiegészités-
re keriilt a bels& ellen&rzésre vonatkozo 35.§, valamint kiegészitésre keriilt a 6. melléklet az
alébbiakkal:

— 095020 Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatds, képzés

— 101031 Gyermekek bolcsGdei elldtdsa

— 104035 Gyermekétkeztetés bolcs6dében, fogyatékosok nappali intézményében
— 104037 Intézményen kiviili gyermekétkeztetés

Medgyesegyhazi Polgdrmesteri Hivatal

Az Alapité okirat hatdlya 2015. januar 1. Allamhaztartési szakagazati besoroldsa fétevékenysége alap-
jan 841105 Helyi 6nkormanyzatok és tarsulasok igazgatdsi tevékenysége. A Hivatal SZMSZ-e elfogad-
va a 235/2017.(X.31.) Kt. hatdrozattal. Hatélyba |épett 2017. november 1. nappal. A szakdgazati beso-
rolast tartalmazza Alapité okirattal egyezéen. Kormanyzati funkciok szerinti besorolds az Alapité ok-
iraton és az SZMSZ-ben nem egyezik. Az SZMSZ-ben a 013350 Az 6nkormanyzati vagyonnal valo gaz-
dalkodassal kapcsolatos feladatok kétszer keriiltek feltiintetésre és hidnyoznak a kdvetkez§ kddokon
feltintetett alaptevékenységek:

— 062010 Telepiilésfejlesztés igazgatdsa

— 07610 Egészségiigy igazgatasa

— 08210 Kultara igazgatasa

— 098010 Oktatds igazgatasa

—  109010Szocidlis szolgaltatasok igazgatdsa

Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzat Gondozasi Kézpont

Alapitd okirat egységes szerkezetbe foglalva all rendelkezésre. Okirat s24ma:220-26/2016/Alt. Allam-
haztartasi szakdgazati besoroldsa f6tevékenysége alapjan 873000 Id6sek, fogyatékosok bentlakdsos
elldtasa. SZMSZ elfogadva 71/2012.(111,27.) Kt. hatérozattal. Modositotta a 120/2014.(1X.9.), a
43/2015.(11.24.), a 15/2016.(1.26.)és a 108/2017.(IV.25.) Kt. hatdrozat. Az SZMSZ nem tartalmazza az
Alapit6 okirat szdmat, keltét. Az alapitas idépontja eltér az Alapité okirattol. Nem tartalmazza a kor-
manyzati funkciok szerinti alaptevékenységek megjeldlését.

Munkamegosztasi megallapodas késziilt, hatdlyos 2016.szeptember 1-tél.

Medgyesegyhaza Varos Onkormanyzat Miveldési Haz és Kényvtar




Alapité okirat egységes szerkezetbe foglalva &ll rendelkezésre. Okirat sz2dma:432-4/2017/Alt. Allam-
haztartasi szakdgazati besoroldsa f6tevékenysége alapjan 910110 KézmdvelGdési intézmények tevé-
kenysége. SZMSZ 244/2016. (X.25.) Kt. hatarozattal elfogadva. A szakdgazati besorolast és kormény-
zati funkcidk szerinti besoroldst tartalmazza Alapité okirattal egyez8en.

Munkamegosztasi megallapodas késziilt, hatélyos 2016.szeptember 1-t6l.

Medgyesegyhdzi Vardzserd Ovoda

Alapité okirat egységes szerkezetbe foglalva all rendelkezésre. Okirat széma:432-4/2017/Alt. Allam-
haztartasi szakdgazati besoroldsa f6tevékenysége alapjan 851020 Ovodai nevelés. SZMSZ hatdlyos
2016.szeptember 28.-tél. Az SZMSZ nem tartalmazza az alapfté okirat szdmat és az alapitas id6pont-
jat. A kormanyzati funkci6k szerinti megjelélésbdl a megnevezést tartalmazza, a funkcié szamot nem.
Munkamegosztasi megéllapodas késziilt, hatdlyos 2016.szeptember 1-t6l.

MAK térzsadatok és Alapité Okiratok Osszevetése

A Magyar Allamkincstartél 2018, junius 4. napjdn hatdlyos térzsadatokkal és a kapott Torzskdnyvi
kivonatokkal hasonlitottuk dssze a Polgarmesteri Hivatal és Intézményei Alapito Okiratait.

Medgyesegyhdaza Polgdrmesterei Hivatala

A lekérdezett, az dtadott Torzskdnyvi kivonatok és Alapité okirat tartalma egyez6. Az alakuldssal kap-
csolatos bejegyzés utolsé ddtuma 2014.12.11.

Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzat Gondozasi Kozpont

A lekérdezett, az dtadott térzskényvi kivonatok és Alapité okirat tartalma egyez6. Az alakuldssal kap-
csolatos bejegyzés utolsé dituma 2016.06.24.

Medgyesegyhdza Viros 6nkorményzat Mdvel8dési Haz és Kényvtar

A lekérdezett térzskdnyvi kivonat és az alaplt6 okirat adatai egyez6ek. Utolsé atalakuldssal kapcsola-
tos bejegyzés 2017.07.19, mely egyezik az atadott egységes szerkezetd Alapit6 okirattal. Az stadott
Torzskényvi kivonatban még nem szerepel a mddosités és a vezet kinevezési kezdete nem egyezik, a
kinevezés mddja ideiglenes megbizas. Valészindsitjiik, hogy tévedésbél keriilt staddsra a régebbi
okirat,

Medgyesegyhdzi Varizserd§ Ovoda

A lekérdezett és dtadott torzskdnyvi kivonat és az alapito okirat adatai egyez6ek. Utolsé atalakuldssal
kapcsolatos bejegyzés 2016.04.26, mely egyezik az dtadott egységes szerkezet(i Alapité okirattal.

Alapité Okiratokban szereplé kormdnyzati funkcidkat Gsszevetése a jogszabalyban szerepl§ kor-
manyzati funkcidk rendjével:




A kormanyzati funkci6k, allamhdztartési szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi rendjérél sz0l6
68/2013. (X11.29.) NGM rendelet 1. sz. melléklete tartalmazza a korméanyzati funkcidk rendjét az 5.sz.
melléklet az dllamhdztartés szakdgazati rendjét.

Megéllapitottuk, hogy a rendelet elGirasai alapjan az onkormanyzatnal és intézményeinél az Alapi-
t6 okiratokban a kormanyzati funkcié szdmok és elnevezések atvezetésre kerdiltek.

Normativa igénylésben szereplé feladatok és az Gj TEAOR szamok lefedik-e az intézmények tényle-
ges tevékenységét:

A 2016.11.25-én késziilt 2017. évi megalapozd felmérésben szerepl6 adatokat vetettiik 8ssze a Pol-
garmesteri Hivatal és Intézményei Alapit6 Okirataiban szerepl6 kormanyzati funkciokat és dgazati
besorolast, valamint a Torzskényvi kivonatokban szerepld ténylegesen végzett TEAOR”08 besorola-
sokat.

A TEAOR szdmok lefedik az intézmények tényleges tevékenységét, kiilénos figyelemmel a normativa
igényléssel érintett feladatokra.

Javaslatot egy kiegészitésre tesziink az Onkormanyzat esetében:
8130 Zéldteriilet-kezelés

Indoklas: Adatlapon zoldteriilet gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatasdnak tAmogatdsara és
kéztemetd fenntartasaval kapcsolatos feladatok tdmogatdséra tortént igénylés. A TEAOR tartalmi
meghatérozasa e feladatokhoz kapcsol6do lefrast tartalmaz.
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Medgyesegyhdza Varos Onkorményzata

Iktatészam: 13/2018

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Nagy Béla Gyorgy polgarmester biintetdjogi felel6sségem tudataban kijelentem, hogy a
King Controll Kft belsd ellen6ri asszisztense, Jozéné Gyuris Mdria szémdara stadott dokumentumok,
legjobb tuddsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informécidk, melyek
szlikségesek az adott 4llapot felméréséhez.

Kijelentem tovébbd, hogy az 4tadott dokumentumok, adatok és informaciok megbizhatd, teljes kord
informaciét tartalmaznak.

Medgyesegyhdza, 2018. 05. 28.

Dr. Nagy Béla Gyorgy
polgdrmester
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Intézkedési terv

Medgyesegyhéza Véaros Onkorményzata Alapité Okiratdnak és tevékenységi korének
ellendrzése cimii vizsgalathoz

Az Ellendrzési Jelentés III. Fébb megallapitisok és javaslatok pontjdban az alabbi
megallapitas tértént:

1. Megéllapitds: Tortént igénylés zoldterilet gazdélkodassal kapcsolatos feladatok
ellataséra.
Javaslat: A 8130 Zoldteriilet kezelés felvétele a tevékenységi korbe.

Intézkedés:

2018. augusztus 1. napjan a B205-8s nyomtatvanyon a Hivatali Kapunk keresztiil
benyujtasra keriilt a Magyar Allamkincstérhoz a 8130 Zoldteriilet kezelés felvétele a
Torzskonyve.

A végrehajtasért felelés: Sulczné Lipcsei Zsuzsanna
pénziigyi vezetd
Medgyesegyhéza, 2018. augusztus 2.

Dr. Nagy Béla Gydrgy
polgarmester
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Medgyesegyhiza Viros Onkorményzata alapit6 okiratdnak és tevékenységi kirének ellendrzése
cimii vizsgalathoz

Ellendrzés megillapitdsai:

1. Az Alapit6 Okirat egységes szerkezetbe foglalva all rendelkezésre. Okirat szdma: 432-
4/2017/Alt. Allamhaztartasi szakdgazat besorolasa fétevékenység alapjén 851020 IOvodai
nevelés. SZMSZ hatalyos 2016. szeptember 28.-t6l. Az SZMSZ nem tartalmazza az
alapitd okirat szdmat és az alapitas id6pontjat. A korményzati funkciok szerinti
megjelolésébol a megnevezést tartalmazza, a funkci6é szimot nem. Munkamegosztasi
megallapodés készilt, hatilyos 2016. szeptember 1-t61.

Intézkedési terv:

1. Az SZMSZ mddositasa és aktualizdldsa a vizsgélat megallapitdsai alapjan.
Felelds: Varga Janosné dvodavezetd

Hataridé: 2018. december 31.

Medgyesegyhéza, 2018. augusztus 01.
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\ja.rga Janosné.

}ntezmenyvezeto

Intézkedési tervet készitette:

Intézkedési tervet ellenjegyezte: ol | f

Dr. Nagy Béla Gyorgy
Polgarmester






